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P R E S E N T A C I Ó N  

 
 
Conforme a lo estipulado en el artículo 52 de la Ley Orgánica de la Comisión de 
Derechos Humanos del Estado de Colima, presento el Informe de Actividades 
correspondiente al año 2009 de este Organismo de control constitucional autónomo, 
protector de los derechos humanos, mismo que someto al análisis de la representación 
popular, el Ejecutivo estatal y la sociedad colimense. 
 
Este documento contiene los resultados de las acciones realizadas durante el ejercicio 
de la función pública, desglosado de las vertientes  de promoción, difusión y protección 
de los derechos humanos que llevaron a cabo la Secretaría Ejecutiva, Visitaduría y 
Comunicación Social, con los datos estadísticos de las actividades que hacen más 
puntuales y comprensibles las acciones señaladas que son el registro del quehacer de 
quienes laboramos en este Organismo descentralizado. 
 
Atendimos las necesidades de personas y grupos sociales que requirieron orientación, 
gestión o presentaron queja por considerar que se violaban sus derechos 
fundamentales o afectación de la dignidad personal por autoridades administrativas 
estatales y municipales. 
 
Con nuestro trabajo diario estamos cumpliendo los retos adquiridos al inicio de esta 
responsabilidad pública, sin escatimar esfuerzos, porque somos de tiempo completo, 
con principios y con ideales de servir a la sociedad colimense y a quienes no siéndolo 
transitan por nuestro territorio; que todos sientan que no están solos que la Comisión de 
Derechos Humanos del Estado de Colima los acompaña permanentemente y vela por el 
respeto a la dignidad de las personas y a la protección de sus derechos fundamentales 
y garantías constitucionales. 
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Continuaremos trabajando en equipo para alcanzar el crecimiento de la Institución 
protectora de los derechos humanos en nuestra Entidad Federativa, como parte de 
nuestro compromiso social y responsabilidad pública, para seguir ganando el respaldo y 
la confianza de los colimenses que demuestran cada día ser más críticos, participativos 
y vigilantes de los quehaceres públicos. 
 
Nuestro trabajo está a la vista de todos.  
 
Expreso mi gratitud, reconocimiento e invariable amistad al: 
 
Lic. Jesús Silverio Cavazos Ceballos, por el invaluable apoyo a esta Institución 
protectora de los derechos humanos y el respeto a los mismos durante su ejercicio 
constitucional como titular del ejecutivo estatal. 
 
Lic. Mario Anguiano Moreno, Gobernador del Estado, por las muestras de respaldo 
institucional a este Organismo público descentralizado y la observancia de su gobierno 
a los derechos humanos de todos los colimenses. 
 
Dr. José Luis Soberanes Fernández, expresidente de la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos por todo el apoyo brindado a este Organismo estatal. 
 
Dr. Raúl Plascencia Villanueva, presidente de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos por el constante respaldo y patrocinio en los diversos programas de 
promoción, difusión y defensa de los derechos humanos de esta Institución. 
 
Honorable consejo de la Comisión por su orientación permanente y contribución para la 
defensa de los derechos humanos en el Estado de Colima. 
 
Equipo de trabajo de la Institución, así como a todos los dirigentes y miembros de las 
organizaciones sociales comprometidos con la observancia y divulgación de los 
derechos humanos. 
 
 
 
 
 

LIC. ROBERTO CHAPULA DE LA MORA 
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE DERECHOS 

HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA 
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CONDUCCIÓN DE LA COMISIÓN 

H. CONSEJO 
 

 
El Consejo como órgano colegiado y de 
consulta de la Comisión de Derechos 
Humanos del Estado, desde sus inicios 
se ha integrado por mujeres y hombres 
destacados, con una gran sensibilidad 
social, han trabajado por un Colima 
mejor, colaborando con directrices para 
un eficaz desempeño de la función 
pública.  
 
Entre las funciones de este cuerpo 
colegiado, están las de establecer junto 
con el presidente, los lineamientos 
generales de operación y observación en 
la defensa de los Derechos Humanos. 
 
Conscientes de que la Comisión es la 
instancia a la que recurren todas 
aquellas personas cuya voz y derechos 
han sido ignorados, se sentaron las 
bases de trabajo escuchando las 
diversas opiniones del Consejo, en las 
sesiones realizadas el 23 de febrero, 19 
de marzo, 20 de abril, 2 de junio, 3 de 
agosto (correspondiente al mes de julio), 
17 de agosto, 22 de septiembre, 19 de 
octubre,  23 de noviembre y 11 de 
diciembre de 2009.  
 
En las sesiones sobresalieron los 
siguientes aspectos: 
 

 Se realizó el análisis del destino de 
los 4 vehículos usados donados por 
la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos, autorizándose 
la venta de dos de ellos para 
sufragar los gastos de los otros dos 
vehículos compactos, actualmente 
en uso. Todo ello bajo una estricta 
transparencia.  

 Se analizaron datos estadísticos de 
Visitaduría desde abril del 2004 a 
marzo de 2009, apreciando los 
Consejeros el esfuerzo realizado ya 
que comparado con la plantilla de 
personal, población y presupuesto 
de otros Organismos Públicos se 
supera la productividad. 

 

 Se realizaron propuestas de 
acciones sobre el archivo de la 
queja CDHEC/323/2007, de la 
propia Comisión representando a 
99 internos con problemas de salud 
mental que se encuentran recluidos 
en el CERESO, así como también 
intercedieron por los enfermos 
mentales que no encuentran apoyo 
en ningún lado y deambulan por las 
calles, con los riesgos que esto 
conlleva. 

 

 Se dió seguimiento a las 
actividades de revisión del Hospital 
Psiquiátrico de Ixtlahuacán. 

 

 Apoyaron acciones y recomendaron 
restricciones al presupuesto a 
efecto de tener liquidez para otorgar 
al personal el incremento salarial 
correspondiente al 2009. 

 

 En la sesión del 20 de abril de 
2009, se analizó la solicitud del 
grupo ñPor la Vida de las Mujeresò 
de fecha 16 del mismo mes y año, 
mediante la cual pidieron se 
impugnara, a través de la acción de 
inconstitucionalidad, las reformas al 
artículo 1° de la Constitución 
Política del Estado Libre y 
Soberano de Colima, y aunque con 
anticipación se había consensado 
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con los Consejeros su decisión 
sobre particular, se abordó 
nuevamente el tema en base a la 
petición del citado grupo, habiendo 
confirmado cada uno de ellos su 
postura, de los cinco consejeros y 
consejeras, cuatro a favor y una en 
contra de la reforma. Al  respecto, 
se señaló que el plazo para ejercitar 
la acción de inconstitucionalidad se 
vencía el mismo día de la sesión, 
por lo que no tenía  razón 
pronunciarse en un sentido o en 
otro, acordando contestar mediante 
un oficio al grupo que hizo la 
solicitud. 

 

 Se propuso estudiar la posibilidad 
de buscar recursos donados por 
organizaciones de nivel nacional o 
internacional para desarrollar 
proyectos especiales de 
Capacitación y la Sistematización 
de la Biblioteca. 

 

 En la reunión correspondiente a 
junio, con la hospitalidad de la 
Facultad de Ciencias Políticas, los 
Consejeros abordaron con más 
profundidad el tema de los 
enfermos mentales. Se tuvo como 
invitado especial al Dr. Moisés 
Rozanes Tassler, Coordinador del 
Consejo Estatal de Salud Mental, 
quien disertó sobre los Derechos de 
los Pacientes con padecimientos 
mentales, fundamentación y 
alternativas de tratamiento. Al 
respecto se acordó lo siguiente: 
subir a nuestra página de internet y 
enviar boletín de prensa para dar a 
conocer a la población la actividad y 
la necesidad que existe de crear 
una legislación específica estatal en 
materia de salud mental y una 
mayor atención en general a este 
sector. También se acordó 
establecer la estrategia para 

informar, capacitar y sensibilizar a 
los familiares de los reos enfermos 
recluidos en el CERESO con el fin 
de que puedan contribuir 
efectivamente a la rehabilitación de 
sus parientes.  

 

 El 22 de septiembre de 2009, el 
suscrito, Lic. Roberto Chapula de la 
Mora presidí por primera vez la 
Sesión de Consejo en base al 
nombramiento que el H. Congreso 
del Estado me hizo como 
Presidente de la Comisión de 
Derechos Humanos del Estado de 
Colima, a partir del 27 de agosto de 
2009, por un período de 4 años.  

 

 En la sesión del 19 de octubre, se 
aprobó la reforma a los artículos 18, 
37 y 49 del Reglamento Interno de 
la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de Colima, derivada de 
la iniciativa presentada por la Licda. 
Bertha Nohemí Gutiérrez Barrios, 
Secretaria Ejecutiva y Técnica del 
Consejo.  

 

 Preocupados por la adecuada 
atención psiquiátrica y el respeto a 
los derechos humanos de las 
personas con padecimientos 
mentales, entre los que se incluyen 
los recluidos en el CERESO de 
Colima, se realizó una visita al 
Centro de Atención a la Salud 
Mental (CASAM) en compañía de 
los miembros del Consejo, en 
donde se efectuó una investigación 
general de las condiciones físicas 
del espacio que ocupan los internos 
y se les brindó la asesoría 
necesaria a quienes la solicitaron, 
esto con el fin de contribuir a que 
dentro de su internamiento vivan 
con dignidad.  
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Cabe señalar que los miembros del Consejo 
solidarios con el actuar de la Comisión de 
Derechos Humanos han estado al pendiente 
de los intereses de la sociedad a la que 
representan en cumplimiento de sus 
funciones  sustantivas, así como, han 
apoyado la gestión de contar con edificio 
propio, así también el que se destine, por 
parte de Gobierno del Estado, presupuesto 
independiente para el pago de pensiones y 
jubilaciones al personal que ha obtenido este 
derecho.  
 
A los distinguidos Consejeros: 
 
Mtra. Vianey Amezcua Barajas  
Lic. Ernesto Camacho Quiñones 
Lic. Adela Cortés Ramírez 
Lic. Carlos Garibay Paniagua 
Sr. Enrique Oldenbourg Ceballos y  
Dr. José Concepción Vadillo Velasco 

Les otorgamos nuestro puntual 
reconocimiento por su trabajo destacado en 
cada una de las sesiones, así como su 
preocupación e intervención en todos los 
asuntos que se ha requerido, lo cual nos 
permitió normar las políticas a seguir día a 
día en nuestro quehacer por la defensa de 
los derechos humanos, así como a 
complementar y enriquecer las acciones en 
beneficio del pueblo Colimense,  
expresamos nuestra gratitud hacia ellos y les 
reiteramos nuestro afecto y nuestra 
solidaridad permanentes.  
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PRESIDENCIA 
 

Son ocasión ideal para profundizar sobre 
la problemática y desafíos que enfrentan 
los organismos defensores de los 
derechos humanos, los distintos 
Encuentros tanto Estatales y Regionales 
como Nacionales, ayudan a redefinir 
políticas acordes a los nuevos tiempos y 
a sensibilizar a la opinión pública; sirven 
para promover la participación y el 
compromiso de una mayor cantidad de 
actores en la búsqueda de alternativas 
que contribuyan al reconocimiento 
efectivo de los derechos humanos y a 
elaborar estrategias conjuntas para su 
difusión y fomento. Motivo por el cual, 
dentro de las actividades llevadas a cabo 
por la Presidencia de la Comisión de 
Derechos Humanos del Estado de 
Colima, se mencionan las más 
relevantes: 

Una preocupación de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, es 
la de que en México cada año miles de 
personas son víctimas de una nueva 
forma de esclavitud: LA TRATA DE 
PERSONAS, flagelo que además de 
presentar un desafío para los gobiernos, 
significa una grave amenaza a la 
convivencia armónica de los pueblos y, 
constituye un brutal ataque a la libertad 
y a la dignidad de los seres humanos, 
por lo que es considerado no solo un 
problema de orden público mundial, sino 
también de seguridad nacional, toda vez 
que, por su vinculación a los flujos 
migratorios, a la situación de pobreza y 
a la peligrosa actuación de la 
delincuencia organizada trasnacional, 
agrava la tensión política y social al 
interior de los países y afecta las 
relaciones multilaterales de los estados 
de la región, por tal motivo se están 

instalando Comités Regionales en 
diferentes Estados de la República, con 
el objetivo de conocer y difundir los 
instrumentos normativos internacionales 
sobre la trata de personas, para su 
cabal cumplimiento; así como promover 
la compatibilización de nuestro sistema 
jurídico con estos; y, lograr una 
homogénea legislación en las entidades 
federativas. En esta misma tesitura los 
días 8 y 9 de julio del año 2009 
participamos en la sesión plenaria del 
Comité Regional contra de Trata de 
Personas, celebrado en Guadalajara, 
Jalisco; y los días 4 y 5 de septiembre 
en la instalación del Observatorio 
Nacional contra la Trata de Personas, 
en el Senado de la República. 

En el ámbito Nacional es importante 
destacar la participación en el XII 
Congreso Nacional Extraordinario de la 
Federación Mexicana de Organismos 
Públicos de Derechos Humanos, 
celebrado en la Ciudad de México, 
Distrito Federal, el día 9 de septiembre 
de 2009, en donde se abordaron 
propuestas relevantes tales como: 1. 
Presentación del Manual de Calificación 
sobre las violaciones a Derechos 
Humanos;  2. Presentación de los 
Proyectos de la zona sureste y norte en 
el Congreso de la Unión;  3. propuesta 
para intercambiar información con la 
finalidad de armonizar legislativamente el 
Sistema Nacional de Protección No 
Jurisdiccional de los Derechos Humanos;  
4. Propuesta relativa a los migrantes y 
los jornaleros, así como el programa de 
los Paisanos;  5. Presentación del 
Proyecto para diseñar mecanismos de 
seguimiento a la Explotación Infantil 
Laboral;  6.  Capacitación a Visitadores y 
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a los Capacitadores de todas las 
Comisiones de Derechos Humanos;  7. 
Intercambio de personal tanto de 
Visitadores como de Capacitadores y 
Psicólogos de atención a víctimas para 
que visiten otras Comisiones y obtengan 
capacitación y capaciten, 8. La 
inseguridad que se vive en todo el país, y 
como último punto se presentó la 
Propuesta sobre el traslado de 
sentenciados. Todo lo anterior sirve para 
fortalecer a las Instituciones y aunado a 
ello se percibió una Federación más 
fortalecida y vigorosa que salvaguarda 
en todos los rincones de la República 
Mexicana el respeto irrestricto de los 

Derechos Humanos de todos y cada uno 
de los mexicanos y mexicanas.   

Otro evento de relevancia fue el XXXII 
Congreso Nacional Ordinario de la 
Federación Mexicana de Organismos 
Públicos de Derechos Humanos, 
celebrado del 2 al 4 de diciembre en la 
ciudad de Durango, Durango; en el cual, 
entre otros asuntos, se eligió y tomó 
Protesta al nuevo Comité Directivo de la 
Federación Mexicana, para el período 
2009-2011, dentro del cual fuí nombrado 
Coordinador de la Comisión de 
Comunicación Social. 

 

En dicho evento, el Ombudsman 
nacional, Dr. Raúl Plascencia Villanueva, 
convocó a los presidentes y 
procuradores de derechos humanos de 

todo el país a celebrar un ACUERDO 
NACIONAL POR LA CULTURA DE LA 
LEGALIDAD Y EL ESTADO DE 
DERECHO, que sirva como punto de 
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partida para sumar a los representantes 
de la sociedad civil y de las instituciones 
del Estado mexicano, para alcanzar 
consensos que lleven a México a 
consolidarse como Nación plenamente 
democrática. Al mismo tiempo, los llamó 
a diseñar una CARTA DE DEBERES DE 
LAS PERSONAS, mediante la cual se 
asuma la importancia de respetar el 
orden jurídico vigente, como premisa 
para el desarrollo de una sociedad libre, 
justa y democrática. Además, tras 
subrayar que la meta de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos es 
hacer que los derechos humanos se 
respeten plena y cabalmente de frontera 
a frontera, propuso como divisa reforzar 
la comunicación y el trabajo solidario 
entre todos los actores sociales. 

Comprometido con el perfeccionamiento 
de nuestro marco jurídico, y consciente 
de la necesidad de actualización de 
nuestras leyes acorde a la realidad 
actual, como presidente de este 
Organismo Autónomo de control 
Constitucional y con fundamento en lo 
dispuesto por el artículo 129 del 
Reglamento de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado Libre y 
Soberano de Colima presenté dos 
Iniciativas de Ley con proyecto de 
Decreto para reformar: 

1. la fracción IX, el inciso b) de la 
fracción X y adicionar la fracción 
XI, del apartado A) del artículo 25; 
161, 161 BIS y 161 BIS 1 del 
Código Penal para el Estado de 
Colima, misma que se debe turnar 
a la Comisión de Desarrollo 
Municipal, Participación 
Ciudadana, Peticiones, y 
Ediciones Legislativas. (Anexo 1) 

2. las fracciones IV y V, y adicionar 
las fracciones VI, VII, VIII, y IX del 
artículo 37 de la Constitución 
Política del Estado Libre y 
Soberano de Colima, misma que 
se debe turnar a la Comisión de 
Desarrollo Municipal, Participación 
Ciudadana, Peticiones, y 
Ediciones Legislativas. (Anexo 2) 

Además, preocupado por la situación 
que viven miles de compatriotas que se 
ven en la necesidad de emigrar de 
nuestro país, presenté un Punto de 
Acuerdo solicitando al Gobierno 
Mexicano y en especial a la Secretaría 
de Relaciones Exteriores manifieste una 
enérgica protesta ante el Gobierno de los 
Estados Unidos de Norteamérica, 
específicamente a sus instancias 
migratorias, para darle a los 
indocumentados un trato digno y 
eficientar los mecanismos de búsqueda y 
rescate de todos aquellos que en el 
desierto o en las montañas, se extravían 
y pierden la vida. (anexo 3)  
 
Durante el mes de noviembre del 2009, 
acompañado por la Secretaria Ejecutiva, 
una Visitadora y la Jefa de Comunicación 
Social, visitamos ocho de los diez 
municipios del Estado reuniéndonos con 
los integrantes de los Honorables 
Ayuntamientos para exponer las 
funciones de la Comisión en aras de 
crear una relación coordinada de trabajo 
en materia de promoción, capacitación, 
difusión, protección y defensa de los 
derechos humanos, aprovechando la 
estructura de los gobiernos municipales y 
buscando fortalecer, sobretodo, los 
conocimientos que los cuerpos 
municipales de seguridad pública tengan 
sobre este tema. 
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Lic. Nabor Ochoa López, Presidente Municipal de Manzanillo 

 

Ing. Jesús Plascencia Herrera, Presidente Municipal de Cuauhtémoc 
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C. Ernesto Márquez Guerrero, Presidente Municipal de Armería 

 

Ing. Agustín Morales Anguiano, Presidente Municipal de Comala 


