COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA

RECOMENDACION No. 01/2020
OFICIO No. PRE/247/2020
EXPEDIENTE: CDHEC/185/2019
DERECHOS VULNERADOS:
Derecho alalegalidad

Colima, Colima, a 26 de junio del 2020

ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TECOMAN, COLIMA
PRESENTE.-

Q1 afavor de Q2
QUEJOSO.-

Sintesis: El dia 11 de abril del 2019, el sefior Q2 fue atropellado por un vehiculo,
resultando lesionados €l y el conductor, una vez que llegaron las autoridades, el
sefior Q2 fue trasladado a recibir atencion médica mientras que el conductor fue
detenido y trasladado a la Direccién de Seguridad Publica del municipio de
Tecoman, donde un médico revisé al conductor presentando segundo grado de
alcohol y recomendoé que fuera trasladado a un nosocomio, por lo que fue puesto
en libertad y tiempo después el sefior Q2 fallecié a consecuencia del accidente;
por lo cual su esposa Q1 presento queja por presuntas violaciones a los derechos
humanos.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el diverso 13, apartado A, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; los numerales 1, 2, 3, 19,
fracciones | y I, articulo 23, fracciones I, VII, VIII, 39, 45y 46, de la Ley Orgénica
de esta Comisidn; asi como los arabigos 56, fraccion VI, 57, 58, 64, 65 y demas
aplicables, del Reglamento Interno de este Organismo; ha examinado las
constancias que obran en el expediente CDHEC/185/2019, formado con motivo
de la queja presentada por la ciudadana Q1 a favor de Q2, considerando lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES
1.- En fecha 15 de abril del 2019, se recibié en esta Comisién Protectora
de los Derechos Humanos la queja presentada por la ciudadana Q1 a favor de

Q2 en contra del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, la Secretaria de
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Seguridad Publica del Estado y la Fiscalia General del Estado de Colima, por
estimar que se cometieron violaciones a sus derechos humanos.

2.- Se corrio traslado a las autoridades sefaladas como posibles
responsables a fin de que rindieran los informes correspondientes, recibiéndose
respuesta en fecha 26 de abril del 2019, de parte de la Fiscalia General del
Estado, en fecha 30 de abril del 2019, de parte de la Secretaria de Seguridad
Plblica del Estado y posteriormente en fecha 06 de mayo del mismo afo, por
parte del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, adjuntandose los
documentos que estimaron justificativos de sus actos.

3.- El dia 30 de mayo del 2019, este Organismo Protector de los Derechos
Humanos, puso a la vista de la quejosa los informes rendidos por las autoridades.

II. EVIDENCIAS

1.- Enfecha 15 de abril del 2019, la ciudadana Q1 a favor de Q2 interpuso
gueja por presuntas violaciones a los Derechos Humanos en contra del H.
Ayuntamiento de Tecoman, Colima, la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado y Fiscalia General del Estado, sefialando los siguientes hechos: “El dia
11 de abril de 2019, aproximadamente siete de la tarde, frente a nuestro domicilio,
tirando unas ramas de almendro que se ubica junto a la ciclo via, cuando un
vehiculo rojo/tinto que venia a exceso de velocidad se estampo con los arboles
llevandose a mi esposo y de ahi sigui6 el vehiculo dando vueltas y a mi esposo
lo aventdé como a 80 metros, quedando mi esposo debajo de una camioneta, que
estaba estacionada y corrimos a verlo y fue que vimos que estaba vivo pero
inconsciente y en eso llego una patrulla vial, y asi mismo llego una ambulancia y
esas personas de la ambulancia solo atendieron al chofer del vehiculo, cuando
él estaba aparentemente bien, solo borracho y ellos en vez de atender a mi
esposo que estaba inconsciente lo atendieron a él, después llego otra patrulla y
si atendid a mi esposo lo llevo al IMSS en Tecoman, y por la gravedad en la que
se encontraba lo trajeron al IMSS Clinica 1, Villa de Alvarez, que es donde esta
ahorita, en terapia intensiva inconsciente, y sigo diciendo que al lugar del
accidente llego la Policia Municipal de Tecoman, la Policia Estatal, y Policia de
la Fiscalia, de ahi una Patrulla de Vialidad se llevo al chofer agresor, pero ese
agresor nunca llego a la Fiscalia, alguien sin saber quién lo dejo ir, para después
decir que el chofer agresor se dio a la fuga y él se llama C1, y no ha sido detenido
a pesar de que estaba borracho y dentro de su vehiculo traia licor. Por todo lo ya
narrado es que solicita se investiguen los hechos y se haga justicia”.

2.- Oficio numero VFPP/309/2019 signado por el Vice Fiscal de
Procedimientos Penales, recibido en fecha 26 de abril de 2019, por medio del
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cual rinde el informe en relacién a la queja, en el cual se sefiala lo siguiente: “Se
hace referencia al similar VI. AL./528/19 de 16 de abril de 2019, derivado de la
gueja numero CDHEC/185/19, presentada por la Q1 a favor del Q2, por presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos. Dando respuesta a su oficio antes referido,
me permito adjuntar a Usted, copias fotostaticas simples de los siguientes oficios,
ndamero 1068/2019, de fecha 22 de abril de 2019, signado por el Agente del
Ministerio Publico Investigador, adscrito a la mesa Primera de Investigacion en
Colima, oficio numero FGEC/DGPI1/2224/2019 de fecha 23 de abril de 2019,
signado por el Subdirector General de la Policia Investigadora de la Fiscalia
General del Estado; documentacion con la que se rinde lo requerido por esa
Comision de Derechos Humanos”.

Anexandose los siguientes documentos:

2.1.- Oficio niumero: FGEC/DGPI/2224/2019, de fecha 23 de abril de 2019,
signado por el Subdirector General de la Policia Investigadora de la Fiscalia
General del Estado de Colima, el cual sefala: “En atencion a su oficio numero
VFPP/299/2019, relativo la queja presentada por la Q1, a favor de Q2, mediante
la cual denuncia hechos que consideran violatorios de sus derechos humanos y
que dieron lugar a la queja radicada en el Expediente CDHEC/185/2019,
presentada ante la Comision de Derechos Humanos Del Estado De Calima, por
este conducto me permito informar a usted lo siguiente: Le informo que el dia 11
de abril del afio en curso efectivamente se recibié un reporte de un accidente en
la curva de la colonia |}l < 12 Ciudad de Tecoman, para lo cual
elementos a mi cargo de esta dependencia acudieron al lugar de los hechos, pero
al llegar se encontraba ya resguardado y acordonado por la policia Vial Municipal
de- Tecoman quienes dijeron que el Vehiculo responsable y su conductor ya
habian sido trasladados a las oficinas de la Policia Municipal de Tecoman para
los tramites correspondientes. Retirandose los elementos a mi cargo del lugar,
Por lo que se desconocen los hechos que después se hayan suscitado”.

2.3.- Oficio nimero 1068/2019, firmado por el Agente del Ministerio Publico
Investigador, dentro de la carpeta de investigacion NSJP/COL/| N 2019,
mismo que sefiala: “En atencion a su oficio numero: VFPP/300/2019 de fecha 22
(Veintidos) de Abril del afio 2019 (Dos Mil Diecinueve), mediante el cual hace del
conocimiento a ésta representacion social la queja presentada por la Ciudadana
Q1 a favor de Q2, por motivo de presuntas violaciones a derechos humanos.
Para lo cual he de manifestar que en ningun momento fueron violentado los
derechos Humanos del quejoso, lo anterior en razén de que derivado del cuerpo
y contenido de su gueja presentada ante la Comision, NO manifiesta hechos en
los cuales se viera involucrado el suscrito o personal de ésta Agencia
Investigadora. Sin embargo he de informar que en fecha 12 de Abril del afio 2019,
se radico la Carpeta de Investigacion nimero: 191/2019, del indice de la Mesa
Primera de Investigacion, con motivo de la llamada telefénica del Licenciado
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Agente del Ministerio Publico Titular de la Mesa TRANS 1, del municipio de
Tecoman, Calima, mediante la cual solicita el apoyo y colaboracion a efecto de
que se gire oficio al Director del Hospital Regional Universitario de ésta ciudad de
Calima, Calima, a efecto de requerir Resumen Clinico respecto del paciente Q2,
toda vez que el mismo resulto lesionado de un hecho de transito terrestre
suscitado en el referido municipio, radicAndose la Carpeta de Investigacion
numero: 2019, por el delito de LESIONES CULPOSAS, En razén de lo
anterior ésta Representacion Social, en fecha 12 de Abril del afio 2019, giro el
atento oficio numero: 997/2019, dirigido al Director del Hospital Regional
Universitario de ésta ciudad de Colima, Colima, a efecto de requerir Resumen
Clinico respecto del paciente Q2, dando cabal cumplimiento a lo requerido por el
Agente del Ministerio Publico a cargo de la Carpeta de Investigacion, que
investiga los hechos en los que resulta lesionado el quejoso de la presente queja
Lo anterior con fundamento en lo que disponen los articulos 16 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 127, 131
fraccion 1X, 212, 213, 215, 261, 263 y demas relativos al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales con relacion al numeral 53 fraccion Il inciso A) e inciso
G) y fraccién VI inciso L) de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Colima”.

3.- Oficio numero SSP/CGJDH/535/2019, suscrito por el Secretario de
Seguridad Publica del Estado, recibido en fecha 30 de abril del 2019, por personal
de esta Comision Estatal, en el cual se informa: “Por medio del presente Por
medio del presente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 123 aparatado
B fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
primer, segundo, tercero y cuarto parrafo del articulo 1 y 60 de la Constitucién
Politica del Estado libre y Soberano de Calima, en relacion al articulo 35 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima y con las
facultades que me confiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del estado de Colima. En atencién a su oficio V.l.A.L./564/19, derivado
del nimero de expediente CDHEC/185/19, de la queja presentada por la Q1 a
favor del Q2, en la que se desprenden supuestas violaciones a los Derechos
Humanos cometidos por personal adscrito a esta Secretaria, se anexa en original
del oficio 861/2019, signado por el suscrito Subsecretario de Operaciones de
esta Secretaria, mediante el cual rinde informe respectos de los hechos motivo
de la queja que se le imputan al personal de dicha Corporacion. Asi mismo,
solicito se tenga por autorizada para acudir a las diligencias que sean necesarias

y para todos los efectos a que haya lugar a los Licenciados ||| GGG

_”

3.1.- Oficio No. 861/2019, firmado por el Subsecretario de Operaciones de
la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado, recibido en fecha 30 de abril de
2019 por personal de esta Comision Estatal, mediante el cual se informa lo
siguiente: “Por medio del presente y derivado del expediente CDHEC/185/2019
en cumplimiento a sus superiores instrucciones, segun el oficio citado en
antecedente, respecto de la QUEJA presentada ante la Comision de Derechos
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Humanos del Estado de Calima por la Q1 a favor del Q2, respecto al oficio
namero V.I.AL./529j2019 signado por el Visitador Adjunto de la Comision antes
referida, por presuntas violaciones a sus derechos humanos cometidas al parecer
por personal adscrito a esta Dependencia, autorizando para los efectos

conducentes a que haya lugar a los LICENCIADOS [
I

B < manifiesto que encontrandome dentro del ,término concedido para
rendir el informe correspondiente, le expongo lo siguiente: En relacidon con la
Queja, le refiero que por parte del personal adscrito a la Direccion General de la
Policia Estatal Acreditada no hubo violacién a los derechos humanos del Q2, ya
gue una vez que se hizo una busqueda minuciosa en los archivos de esa
Dependencia, no se localizé registro alguno sobre los actos de molestia que
manifiesta el quejoso fue victima. Sin embargo, le pido que de ser posible por
medio de esa Comision obtener alguna otra informacion relacionada con la queja
y los hechos que adolecen al antes mencionado, tales como las placas de
circulacion o el numero de unidad que abordaban los elementos que
supuestamente le ocasionaron dichos actos de molestia o cualquier otro dato que
pudiera ayudar a esclarecer esta situacion. Por tal motivo se niega rotundamente
que elementos de la mencionada Direccién, hayan violentado los derechos
humanos del Q2 Por ultimo, en relacién a los hechos que refiere la quejosa y que
tienen relacion con la Policia Vial del municipio de Tecoman, Cruz Roja Mexicana
Delegacion Tecoman, elementos de la Direccion de Seguridad Publica del
municipio de Tecoman y elementos de la Fiscalia General del Estado con sede
en Tecoman, le informo que no puedo realizar ninguna manifestacion al respecto,
debido a que la Direccion General de la Policia Estatal Acreditada no tiene
ninguna injerencia sobre las
determinaciones de dichas Autoridades”.

4.- Escrito firmado por el ING. ELIAS LOZANO OCHOA, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, recibido en fecha 06 de
mayo del 2019, por personal de este Organismo Estatal, mediante el cual rinde
el informe en relacién a la queja, sefialandose lo siguiente: “Ing. Elias Lozano
Ochoa, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tecoman, Col., y con la
personalidad que acredito con el documento que se acomparia a la presente, en
atencion al oficio numero VI.AL.j530/19, respecto de la queja levantada por la Q1
a favor de Q2, vengo a rendir el informe solicitado con fundamento en los articulos
36, 41Y 43 de la Ley Orgéanica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Colima, haciéndolo de la siguiente manera: De conformidad con el oficio
namero 361/2019, suscrito por el AR1 en su caracter de Director General de
Seguridad Publica y Policia Vial de Tecoman, Col., de fecha 29 de abril de 2019,
mediante el cual remite informe policial homologado de fecha 11 de abril de 2019,
con numero de referencia Col/32/2019 suscrito por el Policia Vial AR2, adscrito a
la Direccion a su cargo, por los hechos de transito del dia 11 de abril de 2019,
mismo que se desprende del informe policial textualmente lo siguiente: "Siendo
las 20:10 horas, del dia 11 de Abril del afio en curso, encontrandome de servicio
a bordo de la unidad [l de 1a Policia Vial por el cruce de las calles Medellin y
Libertad de la Colonia Centro de esta ciudad de Tecoman, informandome via
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radio matra la central de comunicaciones (C2), que le estaban reportando via
telefénica un hecho de transito (vehiculo automotor que atropello a una persona),
en la calle | G i-cntc al nimero [l de 1a colonia [EGTGEGEN
en esta Ciudad de Tecomén, por lo que me traslade de inmediato al lugar,
arribando a los 20:23 horas, siendo veridico lo reportado encontrdndome en el
lugar(l vehiculo de la marca Nissan, linea sentra, color |l tipo sedan-con
namero de identificacion vehicular || G o placas de
circulacion [l particulares del Estado de Colima, descendiendo el
propietario, falta de documentacion y manifestando de viva voz, ser el conductor

el C1, de 31 afios de edad, con domicilio en calle || GTGcNGEEE

I - 2 Ciudad de Colima, Colima, encontrandose dicho vehiculo
sobre la calle | G, frente al numeral 1}, con orientacion de Sur a
Norte, presentando damos(sic) en su totalidad. Asi mismo en el lugar se
encontraba la unidad |l de 1a Cruz Roja Mexicana, al mando del
Paramédico C2, mas 4 (cuatro) elementos, mismos que le presentaban los
primeros auxilios a una persona del sexo masculino que se encontraba sobre la
calle |G - 10 (diez) metros aproximadamente del vehiculo antes
mencionado, manifestando el Paramédico que la persona presentaba lesiones
de gravedad por lo que seria trasladado al Instituto Mexicano del Seguro Social
para su atencion médica. Mencionar que en el lugar se encontraba el Q2, con
domicilio en calle [ GGG o< 2 colonia G nismo
gue comento que la persona que se encontraba lesionada en el lugar responde
al nombre de Q2 DE ] ANOS DE EDAD, con domicilio en calle ||l

I - (2 colonia [N < esta ciudad de Tecoman,
sefialar que el domicilio ubicado sobre la calle || EGCcNGGGEEEEEEEE - -

colonia | cn esta ciudad de Tecoman, presentaba dafios en su
fachada y su interior mismo que se desconoce su propietario, de lo anterior dejo
a su disposicion ministerio publico del fuero comun, el vehiculo antes mencionado
en el depdsito de Graas el Mezquite, con domicilio en El Mezquite, con domicilio
en Insurgentes numero 860, Colonia Tepeyac en esta ciudad de Tecoman,
Colima.” Asimismo, dentro del oficio numero 361/2019 que rinde el Director
General de Seguridad Publica y Policia Vial, se desprende que segun lo
informado, el policia vial que actué como primer respondiente en el hecho de
transito, traslado al C1 para que un médico de turno de la Direccion General antes
referida, le practicara el Certificado Médico de ebriedad, para aportarlo al Informe
Policial Homologado con numero de referencia Col/32/2019, de igual manera,
mismo que reporta, venia en segundo estado de ebriedad, por lo que se anexa
copia simple del certificado médico de ebriedad. En esa misma tesitura, menciona
el Director General que se levanto un acta de entrevista con el C3 quien dijo ser
testigo presencial del hecho de transito ocurrido, mismo que se anexa en copia
simple. Ademas, en el informe rendido por el Director General de Seguridad
Publica y Policia Vial, hace referencia del proceso que llevé a cabo con la
finalidad de no violentar el principio legal de presuncion de inocencia, y asi velar
por los derechos humanos del C1. Con fundamento en los articulos 36 y 39 de la
Ley Orgéanica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, vengo
a presentar los siguientes elementos de informacion: 1.- DOCUMENTAL
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PUBLICA.- Consistente en el original de la copia certificada del acta nimero
107/2018 de fecha 15 de octubre de 2018, en donde se toma protesta de ley a
los integrante de la Administracion Publica Municipal 2018-2021 del H.
Ayuntamiento de Tecoman, Col. Lo anterior para acreditar la personalidad con la
que me ostento. 2.- DOCUMENTAL.- Consistente en el original del oficio nimero
361/2019 suscrito por el AR1 en su caracter de Comisario y Director General de
Seguridad Publica y Policia Vial, mediante el cual rinde informe relacionado con
el oficio numero VI. AL./530/19 del expediente CDHEC/185/19. El cual se
relaciona con todos y cada uno de los hechos manifestados en este escrito. 3.-
DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del Informe Policial Homologado
con numero de referencia Col/32/2019, suscrito por el Policia Vial AR2. El cual
se relaciona con todos y cada uno de los hechos manifestados en este escrito.
4.- DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada del informe policial
homologado con numero de referencia Col/32/2019, mediante el cual se pone a
disposicion del Ministerio Publico dicho informe, el dia 11/09/19 a las 23:00 hrs.,
constando sello y firma del personal de la Fiscalia General del Estado de Calima,
Agencia del Ministerio Publico, Mesa de Atencién Inmediata Tecoman. El cual se
relaciona con todos y cada uno de los hechos manifestados en este escrito. 5.-
DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del acta de entrevista de fecha 11
de abril de 2019, realizada por el Policia Vial AR2 al C3, respecto a los hechos
de transito ocurridos al quejoso. El cual se relaciona con todos y cada uno de los
hechos manifestados en este escrito. 6.- DOCUMENTAL.- Consistente en copia
simple del acta de inventario de aseguramiento, del vehiculo Nissan, Versa, color
tinto, tipo Sedan, modelo 2018, placas |- Colima, con fecha 11 de abril
de 2019, por la Direccion General de Seguridad Publica y Policia Vial. El cual se
relaciona con todos y cada uno de los hechos manifestados en este escrito. 7.-
DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del acuse de recibo e inventario
del vehiculo por parte del Depodsito y Almacenamiento de Vehiculos "El
Mezquite", ubicado en Av. Insurgentes numero 860, Tecomén, Calima, de fecha
11 de abril de 2019. El cual se relaciona con todos y cada uno de los hechos
manifestados en este escrito. 8.- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple
de la péliza de seguros de automéviles ntimero ||l 2 nombre del C1,
respecto del vehiculo Nissan, Sentra, modelo 2018. El cual se relaciona con todos
y cada uno de los hechos manifestados en este escrito. 9.- DOCUMENTAL.-
Consistente en copia simple de Certificado de Médico de Ebriedad a nombre de
C1, de fecha 11 de abril de 2019, suscrito por la Dra. C4 del area de Servicios
Médico del H. Ayuntamiento de Tecoman, Col. El cual se relaciona con todos y
cada uno de los hechos manifestados en este escrito. Por lo anteriormente
expuesto y fundado, a esa Comision Estatal de Derechos Humanos PIDO:
PRIMERO.- Reconocer la personalidad con la que me ostento, acreditada con la
copia certificada que se acompafia. SEGUNDO.- Se tenga en tiempo y forma
rindiendo el informe de ley, respecto a la queja levantada por la Q1 en favor" de
Q2, acomparfiada de los elementos de informacion que refiere el presente escrito.
TERCERO.- Se dicte acuerdo de no responsabilidad, una vez que se compruebe
que los servidores publicos no cometieron las violaciones de derechos humanos
imputados, con fundamento en el articulo 44 de la Ley Organica de la Comision
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de Derechos Humanos del Estado de Colima. Sin otro particular por el momento,
reciba un cordial saludo.” Signado por el C. ING. ELIAS ANTONIO LOZANO
OCHOA, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima”.

Anexandose los siguientes documentos:

4.1.- Oficio numero 361/2019, suscrito por el AR1 Comisariado y Director
General de Seguridad Publica y Policia Vial de Tecoman, Colima, en el cual se
sefala: “Por este conducto me permito remitir a usted, la informacién que me fue
solicitada mediante Oficio numero DGAJ 272/2019, recibido con fecha 25 de Abril
del 2019, por instrucciones del C. Presidente Municipal, y en atencién a lo
peticionado por la H. Comision de Derechos Humanos del Estado de Calima,
mediante Oficio nimero VI. AL./530/19, con fecha 16 de Abril del 2019, derivado
del Expediente CDHEC/185/19" que se radico por la presunta violacion de
derechos humanos del Q2, lo anterior a efecto de darle prosecucion
correspondiente: 1.- Respecto a lo solicitado en su escrito, le informo que se
elaboro: 1.- UN INFORME POLICIAL HOMOLOGADO Con fecha 11 de Abril de
2019, con numero de referencia Col/32/2019, elaborado por el Policia Vial AR2,
por hechos de transito y recibido a las 23:20 horas del dia 11 de Abril de 2019,
por el LIC. C5 de la Fiscalia General del Estado, que a la letra dice: Siendo las
20: 10 horas, del dia 11 de Abril del afio en curso, encontrandome de servicio a
bordo de la unidad H-043 de la Policia Vial, por el cruce de las calles Medellin y
Libertad de la colonia Centro de esta Ciudad de Tecoman, informandome via
radio matra la central de comunicaciones (C2), que le estaban reportando via
telefénica un hecho de transito (vehiculo automotor que atropello a una persona),
en la calle || G :-cnte al nimero [l de -la colonia | EGTGEGEN
en esta Ciudad de Tecoman, por lo que me traslade de inmediato al lugar,
arribando a los 20:23 horas, siendo veridico lo reportado encontrando en el lugar
al vehiculo de la marca Nissan, linea Sentra, color tinto, tipo sedan, con nimero
de identificacion vehicular || | G o placas de circulacion
I p-ticulares del Estado de Colima, descendiendo el propietario, falta de
documentacion y manifestando de viva voz, ser el conductor el C1, de 33 afios

de edad, con domicilio en calle || GGG < 2 colonia IEGEGNG

en la Ciudad de Colima, Colima, encontrandose dicho vehiculo sobre la calle
I cnic al numeral ], con orientaciéon de Sur a Norte,
presentando dafos en su totalidad .. Asi mismo en el lugar se encontraba la
unidad Col-144 de la Cruz Roja Mexicana, al mando del Paramédico C2, mas 4
(cuatro) elementos, mismos que le prestaban los primeros auxilios a una persona
del sexo masculino que se encontraba sobre la calle | | S = 10
(diez) metros aproximadamente del vehiculo antes mencionado, manifestando el
Paramédico que la persona presentaba lesiones de gravedad por lo que seria
trasladado al Instituto Mexicano del Seguro Social, para su atencion médica.
Mencionar que en el lugar se encontraba el Q2, con domicilio en calle ||l

I < = colonia [, ismo que comento que la persona

que se encontraba lesionada en el lugar responde al nombre de Q2 DE [ ANOS

DE EDAD, con domicilio en calle || GGG c< 2 colonia [l

I <~ <sta ciudad de Tecoman, sefialar que el domicilio ubicado sobre la
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calle NN - 2 colonia [N en esta ciudad de

Tecoman, presentaba dafios en su fachada v su interior mismo que se
desconoce su propietario, de lo anterior dejo a su disposicién ministerio publico
del fuero comun, el vehiculo antes mencionado en el depdsito de Graas El
Mezquite, con domicilio en Insurgentes, numero 860, colonia Tepevac en esta
ciudad de Tecoman, colima. Se anexa: certificado médico de ebriedad del C1,
elaborado por la doctora C4, asi como Péliza de seguro de automévil, || Gz
compaiifa de seguros Ntimero [ lll. Cabe sefialar respecto a su dicho de
la Q1, donde dice "DE AHI UNA PATRULLA DE VIALIDAD SE LLEVO AL
CHOFER AGRESOR, PERO ESE AGRESOR NUNCA LLEGO A LA FISCALIA
ALGUIEN SIN SABER QUIEN LO DEJO IR,
PARA DESPUES DECIR QUE EL CHOFER AGRESOR, SE DIO A LA FUGA, Y
EL SE LLAMA C1 Y NO HA SIDO DETENIDO A PESAR DE QUE ESTABA
BORRACHO Y DENTRO DE ESE VEHICULO TRAIA LICOR. Le informo que
efectivamente se trasladod a esta de esta Direccién General de Seguridad Publica
y Policia Vial a quien mencioné ser conductor del vehiculo que se describe en
lineas precedentes, el cual respondia al nombre de C1 de 33 afios de edad, el
cual presentaba diversas escoriaciones en diferentes partes del cuerpo, asi como
un notorio aliento alcohdlico, razén por la cual el Policia Vial que actué como
primer respondiente en el hecho que nos ocupa traslado al masculino en
mencion, para que la médico en turno C4 de nuestra direccion le practicara el
Certificado Médico de ebriedad, para aportarlo al Informe Policial Homologado.
De dicho Certificado la médico C4, menciona que de acuerdo al alcoholimetro el
Cl, se encontraba en segundo grado de ebriedad, asi mismo hace la
recomendacion, que el masculino tenia que recibir atencibn médica en un
nosocomio por las lesiones que presentaba. Por otra parte, se levant6 un acta de
entrevista a una persona' del sexo masculino, que dijo llamarse C3 que menciond
gue él se encontraba en su domicilio y que se percaté de que el vehiculo color
tinto ocasiono las lesiones de quien dijo era su hermano y que ademas dicho
vehiculo ocasiono otros dafios a una casa habitacion, pero no se observa que en
dicha narracion del entrevistado se mencione el sefialamiento inequivoco del
ciudadano que hasta el momento se presume que conducia el vehiculo color
tinto. Por lo que en todo momento se veld los Derechos Humanos del masculino
gue dijo llamarse C1 para no violar su presuncién de inocencia, tal y como lo
menciona el articulo 13 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra dice: Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia Toda persona se
presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo. Asi mismo se
agregdé copia simple del seguro vehicular vigente de la compariia [l 1a cual
gueda como garantia de la reparacion del dafio, tal y como lo menciona el Cadigo
Penal del Estado de Colima en su articulo 76 parrafo séptimo fraccion 1, que a la
letra dice: Cuando por culpa se causen lesiones, dafios o lesiones y dafios con
motivo del transito de vehiculos, s6lo se procedera por querella, siempre que se
satisfagan las siguientes condiciones: 1. Que exista vehiculo afectable a la
reparacion del dafio o seguro vigente para dafos a terceros o garantia suficiente

“2020, OCHENTA ANIVERSARIO DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA”

Degollado No. 79. Col. Centro. C.P. 28000. Colima, Col. Teléfonos: (312) 31.477.95; 31.471.86; 31.229.94. Lada sin Costo:
01.800.696.7672. Pagina Web: www.cdhcolima.org.mx. Celular 24 horas: 044.312.155.1333

9


http://www.cdhcolima.org.mx/

Q}\aﬂ

‘%4{7 D m\:&\

A\ DE Dfgy,
S

"

=

% COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA
=

=

—

a juicio de la autoridad de vialidad; Asi mismo menciona el citado articulo 76 en
su parrafo octavo y noveno que Las autoridades de vialidad, en los casos
previstos en este articulo estan impedidas para detener a los conductores. Las
autoridades procurardn que las partes lleguen a un acuerdo satisfactorio a sus
intereses y suscriban el convenio respectivo. Y que si las partes no llegan a un
convenio satisfactorio sobre la reparacion del dafio y no se garantiza la misma en
los términos de la fraccion | anterior, la autoridad vial solo podra asegurar los
vehiculos participantes y los pondra a disposicion del ministerio publico,
acompafnando el respectivo parte informativo, quien procurara que las partes
hagan uso de los mecanismos alternativos de solucién de controversias. Motivo
por el cual se decidié por parte del Primer Respondiente, que no procedia la
detencién del C1, ya que no se contaba con los elementos suficientes ni
seflalamiento inequivoco por parte de la victima u ofendido o testigo presencial
de los hechos, tal y como lo menciona el articulo 146 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra dice: Articulo 146. Supuestos de
flagrancia. Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de
flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando: 1. La persona es detenida en
el momento de estar cometiendo un delito, o Il. Inmediatamente después de
cometerlo es detenida, en virtud de que: a) Es sorprendida cometiendo el delito
y es perseguida material e ininterrumpidamente, o b) Cuando la persona sea
sefalada por la victima u ofendido, algun testigo presencial de los hechos o quien
hubiere intervenido con ella en la comisién del delito y cuando tenga en su poder
instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con informacion o indicios
gue hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo. Para los efectos
de la fraccion 1, inciso b), de este precepto, se considera que la persona ha sido
detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente
después de cometer el delito no se haya interrumpido su bisqueda o localizacion.
Se ANEXA copias simples de: |.- INFORME POLICIAL, por el Policia Vial AR2.
11.- ACTA DE ENTREVISTA REALIZADA al C3 111.- CERTIFICADO MEDICO,
a nombre de C1. IV.- POLIZA DE SEGURO DE AUTOMOVIL VIGENTE, | I
compafiia de seguros Nimero | . V.- NVENTARIO DEL DEPOSITO Y
ALMACENAMIENTO EL MEZQUITE. Lo anterior a fin de dar cumplimiento al
oficio arriba ya indicado, por lo que hago de su conocimiento para los fines legales
a que haya lugar. Sin otro en particular reciba un cordial saludo’.

Asi mismo, se adjuntan los siguientes documentos en copias simples:

4.2.- Informe Policial Homologado con numero de referencia COL/32/2019
firmado por el AR2, Policia Vial del municipio de Tecoman, Colima.

4.3.- Acta de entrevista de entrevista realizada al C3 por el Policia Vial
AR2.

4.4.- Inventario del depdsito y almacenamiento “El mezquite”.

4.5.- Poliza de seguro de automévil nimero ||l expedido por

I conpariia de seguros”.
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4.6.- Certificado médico a nombre de C1, practicado por la C. DRA. C4,
Médico Cirujano y Partero.

4.7.- Acta de cabildo numero 107/2018, con la cual se acredita la
personalidad de la autoridad.

5.- Diligencia de fecha 30 de mayo de 2019, desahogada por personal de
esta Comision Estatal, en la cual se pone a la vista de la quejosa Q1, los informes
rendidos por las autoridades sefialadas como presuntas responsables de la
violacion a derechos humanos, manifestando lo siguiente: "Que en este momento
se me pone a la vista el informe rendido por las autoridades sefialadas por mi
como responsables, y le digo que estoy parcialmente de acuerdo con ello, mas
le sigo diciendo que, tengo testigos de que la persona que causé el incidente del
cual resulté lesionado mi esposo y, que ahora él se encuentra sin vida derivado
de las lesiones, fue bajado de la patrulla en la que se le detuvo, subido a un auto
particular, en el que iban familiares del responsable, es decir, los policias no lo
trasladaron al Ministerio Publico. Es por esto que, desde este momento ofrezco
a mi hijo Q3, quien es mi hijo, como testigo de que el responsable fue bajado de
la patrulla, ya que cuando fue detenida dicha persona, mi hijo sigui6 a la patrulla,
asi como Q4. El primero de ellos, quien tiene el nimero telefénico || GzcG
a quien se le puede natificar por teléfono en el momento que Usted asi lo indique
y que también, a través de él, puede citar al mi segundo testigo; mientras esto
ocurre, trataré de buscar mas datos de prueba que me puedan servir para
acreditar mi dicho.”

6.- Acta circunstanciada de fecha 10 de julio del 2019, levantada por
personal de esta Comision Estatal, en la cual se asienta lo siguiente: “...se realiz
una llamada telefénica al numero (...) perteneciente al Q3, nUmero proporcionado
por la Q1, quejosa del expediente CDHEC/185/19, donde contesto un a voz de
género masculino, nos presentamos como personal de la Comision de Derechos
Humanos, preguntamos por el Q3, manifestando que era él, se le explico que el
motivo de la llamada, era porque la Q1 lo habia ofrecido como testigo en su
expediente de queja, y habia manifestado que lo citiramos via telef6nica, era por
ellos que le llam&bamos para saber si podia asistir el lunes 15 de julio de 2019 a
las 13:00 horas, en las instalaciones de la Comision de Derechos Humanos,
manifestando que si, que ese dia se presentaria en estas oficinas. Se le pregunto
por el Q4, testigo ofrecido por la misma quejosa y comento que mediante él lo
podiamos localizar, manifestando el Q3, que le llamaria para preguntarle qué dia
podia venir y nos avisaria.”

7.- Acta circunstanciada de fecha 15 de agosto del 2019, levantada por
personal de esta Comision Estatal, en la cual se asienta lo siguiente: “...se realiz6
una llamada telefénica al numero (...) proporcionado por la Q1 quejosa del
expediente CDHEC/185/19, donde contesto un a voz de género mujer, nos
presentamos como personal de la Comision de Derechos Humanos,
preguntamos por la Q1, manifestando ser ella, acto seguido se le comento que
los testigos que ella habia ofrecido no habian venido que logramos comunicarnos
con el Q3, se le dio cita para el dia 15 quince de julio de 2019 dos mil diecinueve
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a las 13:00 trece horas y no asistio a dicha cita, manifestando la quejosa que
ahorita que llegara su hijo regresaria la llamada a esta Comision para ponernos
de acuerdo con las citas para que sus testigos rindan testimonio”.

8.- Acta circunstanciada de fecha 21 de agosto del 2019, levantada por
personal de esta Comision Estatal, en la cual se asienta lo siguiente: “...se realizé
una llamada telefonica al numero (...) perteneciente a la Q1 quejosa del
expediente CDHEC/185/19, con la finalidad de contactarle y preguntarle
informacion referente a su queja, y una vez que contestd una voz al parecer del
género femenino, previa identificacion del auxiliar, dijo ser la quejosa, acto
seguido le informé lo antes sefialado y contestd que ya se habia solucionado su
asunto, por lo que se le pidi6 se presentara el proximo dia lunes 26 de agosto de
2019, a partir de las 11:00 once horas, en las oficinas de la presidencia municipal
de Tecoman Colima, para entrevistarse con el signante y Visitador Adjunto que
integra su expediente, a efecto de que se determine el rumbo de la presente
queja, comentando que ahi estard a la hora sefialada, agradeciéndole la atencion
a la presente, terminandose asi la llamada.”

9.- Acta circunstanciada de fecha 26 de agosto del 2019, levantada por
personal de esta Comision Estatal, en la cual se asienta lo siguiente: “...se realiz
una llamada telefénica al numero (...) proporcionado por la Q1 quejosa del
expediente CDHEC/185/19, donde contesto una voz de género mujer, nos
presentamos como personal de la Comisibn de Derechos Humanos,
preguntamos por la Q1, manifestando ser ella, acto seguido se le informo que el
Licenciado, Visitador Adjunto de la Comisién de Derechos Humanos, no podria
asistir al H. Ayuntamiento del municipio de Tecoman, a ponerle la vista el informe
rendido por la autoridad, debido a que ocurrié un incidente de esta institucion y
no podrian asistir a la cita, de igual manera se le comento que proximamente le
realizaremos otra llamada para acordare nueva cita, manifestando la quejosa que
estaba de acuerdo.”

10.- Acta circunstanciada de fecha 25 de noviembre del 2019, levantada
por personal de esta Comision en Tecoman, Colima, misma que sefala: “...nos
constituimos fisica y legalmente en la finca urbana marcada con el nimero i
I oo scguido y después de cerciorarnos de que coincide la
placa con el nimero de la calle en la placa para tal efecto marcada, al tocar en el
domicilio salié una persona del género mujer, acto seguido previa identificacion
de los suscritos, y se le informa que el motivo de nuestra visita, dijo ser Q1 acto
sequido manifiesta: “que en estos momentos le digo que es mi deseo desistirme
de la queja CDHEC/185/19, presentada por mi, debido a que ya se arreglé todo”.

I1l. FUNDAMENTACION JURIDICA

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica,
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tratados internacionales y las leyes.1

Esta Comisién tiene como finalidad la observancia, promocion, proteccion,
estudio y divulgacion de los Derechos Humanos. En ese orden de ideas, resulta
competente para conocer de los acontecimientos descritos, ya que servidores
publicos del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoméan, Colima, cometieron
actos u omisiones que vulneran los derechos humanos de quien en vida
respondiera con el nombre de Q2 por lo que resulta procedente abordar el estudio
de los elementos y fundamentos que se deben acreditar para tener por
configurada la violacion a ellos:

DERECHO A LA LEGALIDAD

Este derecho es considerado por la doctrina como parte de los derechos
civiles y politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la
administracion publica y procuracion de justicia se realicen con apego al orden
juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las
personas?.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico, entendido como el disfrute permanente de los
derechos concebidos, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de
una deficiente aplicacion del derecho. Asimismo, este derecho tiene como sujeto
titular a cualquier persona, por su generalidad e importancia3.

Ahora bien, en lo referente a la condiciones de vulneracién del bien juridico
protegido, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en su caso la no
aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo y, ademas
un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa precisamente la
inadecuada u omisa aplicacién del derecho. Como estructura juridica del
derecho, la legalidad implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion
de la expectativa de no ser victima de una inadecuada u omisa aplicacion de la
ley que sustraiga como consecuencia un perjuicio. Como contrapartida, supone
cumplir comportamientos obligatorios para la autoridad, sean éstos conductas de
accién u omision, y prohibir que se lleven a cabo®.

Encuentra su fundamento en los articulos 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 1 de la Convencién Americana sobre derechos Humanos; articulos I
y XXXIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y
1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos

2Cardenas Nieto, Enrique. Estudios para la elaboracién de un Manual para la calificacion de
hechos violatorios de los Derechos Humanos. México. 2005. p. 95.

3 Ibidem. p.96.

4ldem

“2020, OCHENTA ANIVERSARIO DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA”

Degollado No. 79. Col. Centro. C.P. 28000. Colima, Col. Teléfonos: (312) 31.477.95; 31.471.86; 31.229.94. Lada sin Costo:
01.800.696.7672. Pagina Web: www.cdhcolima.org.mx. Celular 24 horas: 044.312.155.1333

13


http://www.cdhcolima.org.mx/

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®:

“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley. (...).

Declaracién Universal de Derechos Humanos?®, adoptada y proclamada
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en
su resolucion 217 A (1), en Paris, Francia; firmada por México el 10 de diciembre
de 1948, que al respecto sefala:

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos’, suscrita en la
Conferencia Especializada de Derechos Humanos convocada por la
Organizacion de los Estados Unidos Americanos, realizada en San José Costa
Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969, aprobada por el Senado de nuestro Pais
el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 1981 y vigente en México desde el 24 de marzo de
1981, y en la cual se establece:

“Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en
esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”

Shttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
Shttp://www.un.org/es/comun/docs/?path=/es/documents/udhr/index_print.shtml
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECH
0S%20HUMANOS. pdf
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Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?8,
aprobada por la 1X Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota
en 1948, firmada por México el 2 de mayo de 1948, que establece entre otras
cosas:

“Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna.”

“Articulo XXXIII. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas
mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se
encuentre.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima®:
“Articulo 1.- ElI Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y
garantiza los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion. Sus habitantes
gozaran, ademas, de los derechos a la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad
juridica que se declaran en esta Seccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con dicha Constitucibn y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley...”

Asi mismo, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley*? establece en sus articulos 1y 2 lo siguiente:
“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en
todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.”
“Articulo 2.- En el desempeiio de sus tareas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido el
siguiente criterio que a la letra dice:

8http://www.cidh.org/basicos/Basicos1.htm
%http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/Constitucion/constitucion_lo
cal_reorganizada_27dic2017.pdf
Ohttps://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosCodigo/PAG0753.pdf
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Registro No. 2008515.- Décima Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito.- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo IlI,
Febrero de 2015.- Pagina: 2254.- Tesis: XXVII.30. J/24.- Jurisprudencia.-
Materia(s): Constitucional.- ‘DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o0.,, PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El péarrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii)
Garantizar; vy, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacion
es la realizacién del derecho fundamental, requiere la eliminacién de restricciones
al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la facilitacion de
actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer
sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto
de cada caso en patrticular; asi, la contextualizacién del caso particular requiere
que el érgano del Estado encargado de garantizar la realizacién del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados,
lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas
y a las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal,
dentro de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar
y reparar las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su
conducta consistird en todo lo necesario para lograr la restitucién del derecho
humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato
(mediante la reparacion del dafio) o ser progresivo. En este ultimo sentido, la
solucién que se adopte debe atender no solo al interés en resolver la violacién a
derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de
estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto
implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso
concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.”

Cabe sefialar que los instrumentos internacionales citados en la presente
recomendacion, son validos como fuente del derecho de nuestro pais en tanto
éste es Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos. Ademas, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el aradbigo 1, parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en relacién con el
articulo 133 de nuestra Carta Magna, que al efecto sefiala: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
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leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas” los instrumentos
internacionales tienen relevancia dentro de nuestro orden juridico, y constituyen
norma vigente, por lo que deben ser tomados en cuenta para la interpretaciéon de
las normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidbn mas amplia de sus derechos humanos.

IV. OBSERVACIONES

Después de haber referido los Derechos Humanos vulnerados en el
presente asunto de queja y los fundamentos legales que tanto a nivel local,
nacional e internacional existen al respecto, lo procedente es valorar los medios
de conviccion que obran en el expediente CDHEC/185/2019, conforme a los
principios pro persona y legalidad, atendiendo lo preceptuado por los parrafos
segundo y tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, transcrito en parrafos anteriores, asi como el arabigo 39 de Ley
Organica de esta Comision de Derechos Humanos, que a la letra sefala:

“Articulo 39.- Las pruebas que se presenten por los quejosos, los terceros
interesados, las autoridades o servidores publicos a los que se imputen las
violaciones, o bien que la Comisién recabe de oficio, seran valoradas en conjunto
por el Visitador, de acuerdo con los principios de la I6gica y la experiencia, a fin
de que puedan producir conviccion sobre los hechos reclamados.”

Asi pues, esta Comisién de Derechos Humanos considera importante
hacer referencia a la reforma constitucional del 10 diez de junio de 2011 dos mil
once en materia de derechos humanos, por medio de la cual el Estado Mexicano
hace un verdadero reconocimiento de éstos, al consagrar en los parrafos
segundo y tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, reconocidos en la propia Constitucion, asi como
en los Tratados Internacionales de la materia en los que el Estado Mexicano sea
parte.

En consecuencia, es el Estado, a través de las personas al servicio
publico, quienes deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos establecidos en la propia constitucion,
asi como en las leyes aplicables a cada caso en concreto.

De ese modo, en la exposicion de motivos de la reforma constitucional
mencionada, se explica claramente lo que se entenderd por los principios
enunciados en el articulo 1°, concibiéndose por el principio de universalidad,
de conformidad con la doctrina internacional de los derechos humanos, que los
derechos humanos corresponden a todas las personas por igual.
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La falta de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el
mismo peso que la falta de respecto de cualquier otro y no es mejor ni peor segun
el género, la raza, el origen étnico, la nacionalidad o cualquier otra distincion. Este
se convierte en el principio fundamental por el que se reconoce igual dignidad a
todas las personas y con él se obliga a toda autoridad a que en el reconocimiento,
la aplicacion o restriccion del derecho, se evite cualquier discriminacion.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los
derechos humanos se encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal manera
gue el reconocimiento de un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio,
implica necesariamente que se respeten y protejan multiplicidad de derechos que
se encuentran vinculados; de esa manera, si se quiere reconocer un derecho se
deben de garantizar toda la gama de derechos propios del ser humano.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los
derechos humanos son en si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza
civil, cultural, econémica, politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser
humano y derivan de su dignidad. Asi, no se puede reconocer, proteger y
garantizar parte de un derecho humano o so6lo un grupo de derechos; de esta
forma se consigue que la proteccion se haga de manera total y se evite el riesgo
de que en la interpretacion se transija en su proteccion.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos
establece la obligacion del Estado de procurar todos los medios posibles para su
satisfaccion en cada momento historico y la prohibicion de cualquier retroceso o
involucion en esta tarea.

La inclusion de estos principios en la reforma constitucional resultd ser
conveniente en el esquema que se planted para la proteccién de los derechos
humanos de todas las personas; ya que en ellos se sefialan criterios a seguir
tanto para las autoridades judiciales como para las legislativas y administrativas
en la defensa y promocion de los derechos humanos.

De ese modo, haciendo un analisis l6gico-juridico de las evidencias que
integran el expediente de queja referido, se advierten omisiones que configuran
violaciones al derecho a la legalidad cometidas por servidores publicos adscritos
al H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoméan, Colima, en atencion a los
siguientes hechos:

1).- La ciudadana Q1 presento queja a favor de quien en vida respondiera
con el nombre de Q2, por omisiones de parte del personal de la policia Municipal
del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, puesto que el dia 11 de abril del 2019,
aproximadamente a las 07:00 de la tarde, una persona del sexo masculino que
conducia un vehiculo, cuando de pronto se sali6 del carril y atropell6 a su esposo

Q2.
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2).- Acto continuo, al lugar del accidente llego un policia vial de Tecoman,
gue fue el primer respondiente de los hechos, dandose cuenta que el conductor
se encontraba lesionado y que la persona atropellada se encontraba
inconsciente, por lo que se solicitd apoyo al personal de la Cruz Roja, llevandose
a Q2 a recibir atencion médica.

3).- El conductor fue detenido por la Policia Municipal, siendo remitido a la
Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Tecoman, donde se le realizo el
Certificado Médico de ebriedad por la médico en guardia, en el cual se obtuvo
como resultado segundo grado de alcohol, recomendando que se envié a
urgencias para atencion médica; remitiéndose a la Fiscalia General del Estado el
informe policial homologado, el acta de entrevista realizada a un testigo, el
certificado médico, copia simple de la Péliza de Seguros de automévil vigente, el
inventario del depdsito y almacenamiento del vehiculo.

VIOLACION AL DERECHO A LA LEGALIDAD

Como ha quedado analizado, el derecho a la legalidad comprende que
todos los actos de administracion publica deben cumplir a lo establecido en el
orden juridico, tanto la legislacion federal, nacional y estatal; por ello, las
autoridades publicas deben cumplir cabalmente con sus obligaciones legales
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas.

En ese sentido, con las pruebas allegadas al presente expediente de queja
se demuestra que personal de Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tecoman, Colima, omitieron realizar acciones dentro de sus
facultades, como a continuacién se analiza:

En principio, debe precisarse que en fecha 11 de abril del 2019, se suscit
un accidente en el qgue una persona que conducia un vehiculo atropello a otra
persona, como se sefiala en el informe levantado por personal de la Policia
Municipal de Tecoman, Colima, (evidencia numero 04).

Posteriormente, llegaron diversas autoridades policiacas llevaron a cabo
las entrevistas y registro de los hechos, un elemento de la Policia Vial de
Tecoman, quien fue el primer respondiente, realizo la detencion de la persona
gue conducia el vehiculo, siendo trasladada a la Direccion de Seguridad Publica
de Tecoman, donde se le realizo el examen médico de ebriedad por la Doctora
C4, resultando en segundo grado de alcohol y recomendando que se enviara a
urgencias, poniendo a disposicion de la Fiscalia General del Estado, el vehiculo,
el certificado médico de ebriedad y la pdliza de seguro del automovil, tal y como
se sefiala en el Informe policial homologado (prueba numero 4.1). De lo anterior,
se entiende que la persona fue puesta en libertad para que acudiera a recibir
atencion médica de urgencias.
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Ahora bien, los elementos policiacos del municipio de Tecoman, tienen las
siguientes facultades y obligaciones de acuerdo a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Colima?! que dice:

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Estado y
de los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, que comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion y la persecucion para
hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas y la reinsercién social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en las
Constituciones Federal y la Particular del Estado.

La presente Ley es aplicable a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
del Estado y los Municipios, que desarrollen funciones de Seguridad Publica.

El Estado garantizara la seguridad publica, a través del disefio transversal de politicas
de prevencién y su implementacion efectiva, que permita identificar los factores de riesgo
que originan la delincuencia para erradicarlos, asi como patrticipar en la creaciéon de
mecanismos para la reinsercion social. Para tales fines el Estado y sus municipios
deberén:

|. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de sus habitantes;

Il. Asegurar el pleno goce de las garantias individuales, los derechos humanos,
fundamentales y sociales;

lll. Preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la proteccién
de los derechos humanos; comprendiendo la prevencion especial y general de los
delitos;

(...)

VI. Colaborar en la prevencion de los hechos que la ley sefiala como delitos cometidos
por adolescentes, asi como de la prevencion de las faltas administrativas, infracciones y
demas conductas antisociales;”

“Articulo 131.- En términos del articulo 21 de la Constitucion, la actuacion de los
miembros de los integrantes de las Instituciones Policiales se sujetard, invariablemente,
a los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, profesionalismo y honradez, asi
como al respeto de los derechos humanos.”

“Articulo 153.- Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran en materia de investigacién las facultades siguientes:

|. Elaborar su Informe Policial Homologado y demas documentos que se generen, con
los requisitos de fondo y forma que se establecen en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, para ello, se podran apoyar en los conocimientos que resulten
necesarios;

Il. Salvaguardar la integridad y bienes de las personas, las garantias individuales y los
derechos humanos. Asi como prevenir la comision de delitos, en los caminos y carreteras
estatales o vias primarias, zonas rurales, areas de recreo y turisticas de competencia
estatal y en todo el territorio del Estado en el ambito de su competencia, asi como en las
instalaciones estratégicas del Gobierno de la Entidad, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

(..

Uhttps://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/Sistema_Segurida
d_Publica_200ct2018.pdf
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VI. Realizar investigaciones para la prevencién del delito;

VII. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delitos, en
términos de la legislacién adjetiva penal vigente;

VIII. Verificar lainformacion gue reciba sobre hechos gue puedan ser constitutivos
de delito e informarle inmediatamente al Ministerio Publico;”

Con fundamento en dicha ley, el primer respondiente tenia la obligacion
de informar inmediatamente al Ministerio Publico, sobre los hechos
presuntamente constitutivos de delito y poner a disposicion a la persona
presuntamente responsable, para cumplir con el principio de legalidad.

Lo cual no se encuentra debidamente demostrado con las pruebas
ofrecidas por la autoridad municipal, puesto que en el informe rendido por el LIC.
AR1, Comisario y Director de Seguridad Publica y Policia Vial de Tecoman,
(evidencia numero 4.1), nos indica que con fundamento en el articulo 13 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales que establece la presuncion de
inocencia y con fundamento en el articulo 76 parrafo séptimo fraccién |, del
Cddigo Penal del Estado de Colima, argumento que al no existir querella que no
procedia la detencién del sujeto que conducia el vehiculo, mismo que transcribo
“...Le informo que efectivamente se traslado a esta de esta Direccion General de
Seguridad Publica y Policia Vial a quien menciono ser conductor del vehiculo que
se describe en lineas precedentes, el cual respondia al nombre de C1 de 33 afios
de edad, el cual presentaba diversas escoriaciones en diferentes partes del
cuerpo, asi como un notorio aliento alcohdlico, razén por la cual el Policia Vial
que actué como primer respondiente en el hecho que nos ocupa traslado al
masculino en mencion, para que la médico en turno C4 de nuestra direccion le
practicara el Certificado Médico de ebriedad, para aportarlo al Informe Policial
Homologado. De dicho Certificado la médico C4, menciona que de acuerdo al
alcoholimetro el C1, se encontraba en seqgundo grado de ebriedad, asi mismo
hace la recomendacion, que el masculino tenia que recibir atencion meédica en
un NOsocomio por las lesiones que presentaba. Por otra parte, se levanté un acta
de entrevista a una persona' del sexo masculino, que dijo llamarse C3 que
menciond que él se encontraba en su domicilio y que se percat6 de que el
vehiculo color tinto ocasiono las lesiones de quien dijo era su hermano y que
ademas dicho vehiculo ocasiono otros dafios a una casa habitacion, pero no se
observa que en dicha narracion del entrevistado se mencione el sefalamiento
inequivoco del ciudadano que hasta el momento se presume que conducia el
vehiculo color tinto. Por lo que en todo momento se velod los Derechos Humanos
del masculino que dijo llamarse C1 para no violar su presunciéon de inocencia, tal
y como lo menciona el articulo 13 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra dice: Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas
del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.
Asi mismo se agrego6 copia simple del seguro vehicular vigente de la compafiia
B = cual queda como garantia de la reparacion del dafio, tal y como lo
menciona el Codigo Penal del Estado de Colima en su articulo 76 parrafo séptimo
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fraccion 1, que a la letra dice: Cuando por culpa se causen lesiones, dafios o
lesiones y dafios con motivo del transito de vehiculos, sélo se procedera por
querella, siempre que se satisfagan las siguientes condiciones: 1. Que exista
vehiculo afectable a la reparacién del dafio o seguro vigente para dafios a
terceros o garantia suficiente a juicio de la autoridad de vialidad; Asi mismo
menciona el citado articulo 76 en su parrafo octavo y noveno que Las autoridades
de vialidad, en los casos previstos en este articulo estan impedidas para detener
a los conductores. Las autoridades procuraran que las partes lleguen a un
acuerdo satisfactorio a sus intereses y suscriban el convenio respectivo. Y que si
las partes no llegan a un convenio satisfactorio sobre la reparacion del dafio y no
se garantiza la misma en los términos de la fraccion | anterior, la autoridad vial
solo podr& asegurar los vehiculos participantes y los pondra a disposicion del
ministerio publico, acompafiando el respectivo parte informativo, quien procurara
que las partes hagan uso de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias. Motivo por el cual se decididé por parte del Primer Respondiente,
gue no procedia la detencion del C1, ya que no se contaba con los elementos
suficientes ni sefialamiento inequivoco por parte de la victima u ofendido o testigo
presencial de los hechos, tal y como lo menciona el articulo 146 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra dice: Articulo 146. Supuestos
de flagrancia. Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de
flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando: 1. La persona es detenida en
el momento de estar cometiendo un delito, o Il. Inmediatamente después de
cometerlo es detenida, en virtud de que: a) Es sorprendida cometiendo el delito
y es perseguida material e ininterrumpidamente, o b) Cuando la persona sea
sefalada por la victima u ofendido, algun testigo presencial de los hechos o quien
hubiere intervenido con ella en la comision del delito y cuando tenga en su poder
instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con informacién o indicios
gue hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo. Para los efectos
de la fraccion Il, inciso b), de este precepto, se considera que la persona ha sido
detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente
después de cometer el delito no se haya interrumpido su budsqueda o
localizacién.”

Sin embargo, resulta inverosimil su argumento, puesto que del Informe
policial homologado se desprende que el policia vial ya habia entrevistado al
ciudadano C3, quien dijo ser testigo de los hechos, ser hermano de la persona
atropellada y le sefialo el nombre del conductor, de manera literal “...en ese
momento me acerque porque me di cuenta que la persona arrollada era mi
hermano y en ese momento que estaba apoyandolo se me acerco el conductor
del vehiculo el cual me dijo que no se preocupe yo soy C1y me hago responsable
de todos los dafios y les voy a pagar, cuando llegaron las patrullas y las
ambulancias me pidieron que me retirara y se llevaron a mi hermano lesionado
en la ambulancia de la cruz roja” (evidencia 4.3).

Por lo que la actuacion del policia vial fue omisa, porque debio garantizar
que los familiares del herido acudieran a la autoridad ministerial para presentar
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denuncia o querella por los hechos presuntamente constitutivos de delito, puesto
qgue el ciudadano Q2 se encontraba inconsciente y fue trasladado por personal
de la Cruz Roja, a un hospital de manera urgente porque presentaba lesiones de
gravedad, que le fueron ocasionadas por el actuar irresponsable del conductor
del vehiculo, y que a consecuencia de dichas lesiones perdio6 la vida.

Asi mismo, el policia vial como primer respondiente en su Informe policial
homologado (evidencia 4.2) sefiala que dialogo con la persona que dijo ser el
conductor del vehiculo, sin que en ese momento, le manifestara dolor o presencia
de lesiones, por lo que se entiende que el conductor estaba consciente, ademas
de que al ciudadano C3 lesionado de gravedad, el conductor le sefialo que él se
haria responsable de los dafios.

Por lo que una vez que fue detenido el conductor y trasladado a la
Direccion General de Seguridad Publica y Policia Vial de Tecoman, se le practico
el examen de alcoholemia por la Doctora C4, obteniendo como resultado
segundo grado de alcohol y recomendando que sea enviado a urgencias
(evidencia 4.3). Al respecto, la autoridad municipal atendié la recomendacion
meédica para que la persona acudiera a recibir atencion, ello garantizando la salud
y la vida.

No obstante lo anterior, la persona que conducia el vehiculo fue puesto en
libertad bajo el principio de presuncion de inocencia y porque en resolucion de la
autoridad que lo mantenia retenido, se habia dejado garantia suficiente para la
reparacion del dafio, ademas para garantizar su integridad fisica que se vio
afectada después del accidente; sin embargo, el primer respondiente tenia la
obligacion de poner a disposicion a la persona que conducia el vehiculo, de
asesorar a los familiares de la victima para que presentaran denuncia o querella
ante la Fiscalia General del Estado, en virtud de que aquel se encontraba en
estado de ebriedad y el vehiculo que conducia habia resultado dafiado casi en
su totalidad.

Por lo que las omisiones del Policia Vial como primer respondiente no
atienden a los principios de legalidad y proteccién a los derechos humanos de los
familiares de la victima el sefior Q2, quien desgraciadamente perdié la vida a
consecuencia del accidente.

Es importante precisar que el articulo 76 del Cédigo Penal para el Estado
de Colima, parrafo séptimo establece:

“Cuando por culpa se causen lesiones, dafios o lesiones y dafios con motivo del trdnsito de
vehiculos, sélo se procedera por querella, siempre que se satisfagan las siguientes condiciones:

l. Que exista vehiculo afectable a la reparacion del dafio o seguro vigente para dafios
a terceros o garantia suficiente a juicio de la autoridad de vialidad; y

. Que el conductor no se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos
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similares al momento del accidente de transito y no haya dejado abandonado a la
victima.”

En este asunto que nos ocupa la persona que venia conduciendo se
encontraba en segundo grado de ebriedad, por lo que su conducta, ya no
encuadra en lo que se establece en la fraccion Il del citado arabigo.

En consecuencia es inaplicable lo prevenido en el citado articulo 76 parrafos
octavo y noveno, particularmente el que dispone:

“Las autoridades de vialidad, en los casos previstos en este articulo estan impedidas para
detener a los conductores. Las autoridades procuraran que las partes lleguen a un acuerdo
satisfactorio a sus intereses y suscriban el convenio respectivo.

Si las partes no llegan a un convenio satisfactorio sobre la reparacion del dafio y no se
garantiza la misma en los términos de la fraccion | anterior, la autoridad vial solo podra
asegurar los vehiculos participantes y los pondra a disposicion del ministerio publico,
acompafiando el respectivo parte informativo, quien procurara que las partes hagan uso de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias.”

Como incorrectamente lo determino el agente de vialidad que lo liberd, en
tales circunstancias no debio liberar al detenido sino ponerlo a disposicion del
Juez Calificador para que resolviera conforme a derecho.

Entonces se debid proceder conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del
mismo ordenamiento penal antes invocado, que la letra dice:

“ARTICULO 77. Delitos culposos.

Se sancionardn como delitos culposos los siguientes: homicidio, contemplado en el
articulo 120, 121 fraccién I; lesiones, contemplado en articulo 125 y 126; aborto, a que
se refiere el articulo 138; dafos, a que se refiere el articulo 207; peligro de contagio,
contemplado en el articulo 212; ataques a las vias y a los medios de comunicacion,
contemplados en los articulos 249 a 251; evasién de presos a que se refiere el articulo
279, delitos contra el ambiente, contemplados en los articulos 287 y 288, los demés
casos contemplados especificamente en el presente Cédigo y otras disposiciones
legales.”

El reglamento Reglamento de la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad
del Municipio de Tecoman, Colima, establece cuales son las obligaciones de los
policias en el articulo 31 que la letra dice.

“ARTICULO 31.- Ademas de las obligaciones sefialadas en el articulo 166 de la Ley,
son obligaciones de la policia preventiva municipal las siguientes:

lll.- Cumplir y acatar las 6rdenes recibidas por el ministerio publico, en materia de
investigacién y persecucion de delitos;

X.- Evitar la evasién de presos o detenidos bajo su custodia y responsabilidad, realizando
vigilancia estricta hasta la entrega a la autoridad del ministerio publico;

XV.- Poner en forma inmediata a disposicion del Ministerio publico a la persona o
personas, que hayan sido detenidas en flagrante delito, asi como los objetos, valores y
documentos que le hayan asegurado;

XXXVIII. - Aprehender al delincuente en los casos de flagrante delito y en los de notoria
urgencia, cuando se trate de delitos que se persigan de oficio y que por razon de la hora,
del lugar o de la distancia, no haya autoridad judicial que expida la orden de
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aprehensiéon o cuando existan temores fundados de que el presunto responsable se
sustraiga a la accion de la justicia, poniendo al aprehendido a la brevedad posible a
disposicion de la autoridad competente, en especial tratdndose de menores presuntos
infractores;”

Por otro lado manifiesta el primer respondiente que para garantizar la
presuncion de Inocencia del conductor de vehiculo, de conformidad a lo que
establece el articulo 13 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra dice:

“Articulo 13.- Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las
etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este
Cadigo.”

El principio de inocencia o presuncion de inocencia es un principio
juridico penal que establece la inocencia de la persona como una regla, y
solamente a través de un proceso ojuicioen el que se demuestre
la culpabilidad de la persona, podra el Estado aplicarle una pena o sancién. En
ese sentido, la privacion de la libertad de una persona en forma preventiva con
arreglo a la ley y al procedimiento fijado para ello, no constituye una trasgresion
al principio de presuncion de inocencia.

Por lo que en atencion a los hechos, el conductor del vehiculo se
encontraba en segundo estado de ebriedad y con su actuar imprudente ocasiono
gue accidente, del que resulté lesionado el sefior Q las cuales le ocasionaron la
muerte. Por lo que la obligacion del primer respondiente correspondia poner a
disposicion al conductor del vehiculo ante el Ministerio Publico o autoridad
competente para que se realizara la investigacion correspondiente y determinara
conforme a derecho.

Sirve de apoyo la siguiente tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que dice:

Tesis: la. CXXXV/2012 (10a.), Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca  , Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1,
Registro 2001432, Tesis Aislada, Materia Constitucional, Penal, Pag. 493.

“PRISION PREVENTIVA. NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PRESUNCION

DE INOCENCIA. Conforme al articulo 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, no pueden suprimirse el goce y ejercicio de los derechos vy libertades
reconocidos en la propia convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista
en ella. Ahora bien, la privacién de la libertad de una persona en forma preventiva
con arreglo a la ley y al procedimiento fijado para ello no constituye una
transgresion al principio de presuncion de inocencia, toda vez que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, permite que
se restrinja la libertad de una persona como medida cautelar, mediante un auto
de formal prision dictado por un delito que merezca pena de prision; lo que es
acorde con el articulo 7.2 de la referida Convencion que dispone que nadie puede
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ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas
de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las
leyes dictadas conforme a ellas, maxime que el detenido preventivamente no
purga una pena anticipada.”

Que se entiende por flagrancia de acuerdo lo establecido en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 146, lo siguiente:

Articulo 146. Supuestos de flagrancia Se podra detener a una persona sin orden judicial
en caso de flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

I La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o

Il. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:

a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e ininterrumpidamente,
0

b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algin testigo presencial
de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comision del delito y cuando
tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con
informacion o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo.
Para los efectos de la fraccion Il, inciso b), de este precepto, se considera que la
persona ha sido detenida en flagrancia por sefalamiento, siempre y cuando,
inmediatamente después de cometer el delito no se haya interrumpido su bldsqueda o
localizacion.

En el presente expediente de queja quedo demostrado que el inculpado
C1, fue detenido en flagrancia de conformidad a lo establecido en el articulo 146
fraccion 1l b), ya que el C3, hermano del ofendido Q2, sefiala a la persona que
iba conduciendo el vehiculo marca Nissan Sentra, quien fue el que ocasiono a
las lesiones y a consecuencia de ellas perdio la vida el hoy agraviado, por lo que
con el sefialamiento del testigo presencial de los hechos estamos ante un delito
flagrante, con el examen del alcoholemia practicado al C1 por la doctora C4, con
lo que se demuestra que el conductor tenia segundo grado de alcohol y conforme
lo establecido en el articulo 31 del Reglamento de la Direccion de Seguridad
Publica y Vialidad del Municipio de Tecoman, Colima, en las fracciones X, XV y
XXVIII, tenia la obligacion de inmediatamente a disposicion del Ministerio Publico,
para gue se avocara a la investigacion del delito cometido en flagrancia, mismo
articulo que dicta:

“ARTICULO 31.- Ademas de las obligaciones sefialadas en el articulo 166 de la Ley,
son obligaciones de la policia preventiva municipal las siguientes:

X.- Evitar la evasién de presos o detenidos bajo su custodia y responsabilidad, realizando
vigilancia estricta hasta la entrega a la autoridad del ministerio publico;

XV.- Poner en forma inmediata a disposicién del Ministerio publico a la persona o
personas, que hayan sido detenidas en flagrante delito, asi como los objetos, valores y
documentos que le hayan asegurado;

XXXVIII. - Aprehender al delincuente en los casos de flagrante delito y en los de notoria
urgencia, cuando se trate de delitos que se persigan de oficio y que por razén de la hora,
del lugar o de la distancia, no haya autoridad judicial que expida la orden de
aprehension o cuando existan temores fundados de que el presunto responsable se
sustraiga a la accién de la justicia, poniendo al aprehendido a la brevedad posible a
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disposicion de la autoridad competente, en especial tratdndose de menores presuntos
infractores;”

En conclusion, esta Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
Colima determina que el personal policiaco adscrito al H. Ayuntamiento de
Tecoman, Colima, violaron el derecho humano a la legalidad en perjuicio de la
administracion de justicia, al omitir realizar las acciones que marcan los diversos
ordenamientos legales antes mencionados.

V. REPARACION DEL DANO

El sistema juridico mexicano establece como una de las vias para lograr
la reparacioén del dafio, derivado de la responsabilidad de los servidores publicos,
consistente en plantear la reclamacién ante el 6rgano jurisdiccional competente,
pero otra via lo es también el sistema no jurisdiccional de proteccién de derechos
humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 19, fraccién IX,
de la Ley Organica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima,
preveén la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos
atribuible a un servidor publico del Estado, la Recomendaciéon que se formule a
la dependencia publica debe incluir medidas para lograr la efectiva restitucion del
afectado en sus derechos fundamentales, y en su caso, para la reparacion de los
dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debera
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley.

En consecuencia, al encontrarse demostrada la violacion a los derechos
humanos del sefior Q2 es que también debe externarse su derecho a la
reparacién del dafio con fundamento en los numerales 1, 2, 3, 4, 7, 22, 23, 68, 69
y 70 de la Ley para la Proteccion de Victimas en el Estado de Colima, que a
continuacion se transcriben:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de observancia general e
interés social en el Estado, en atencion a lo dispuesto por el tercer parrafo del
articulo 1o, articulo 17 y el articulo 20 apartado C, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como por los Tratados Internacionales
celebrados vy ratificados por el Estado Mexicano, esta ley sera de aplicacién
complementaria y demas ordenamientos aplicables en la materia. (...)

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud
del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.”

“Articulo 2.- De manera enunciativa, mas no limitativa el objeto de esta Ley es:
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I. Regular, reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y
todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
es parte y demas instrumentos de derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral,

(..).

“Articulo 3.- Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucién, con la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, con los Tratados
Internacionales y La Ley General favoreciendo en todo tiempo la protecciéon mas
amplia de los derechos de las personas.”

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o
en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte. (...)

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de
los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia
de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran
sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o la violacién de derechos.”

“Articulo 7.- Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: (...)

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los
dafos que esas violaciones les causaron; (...).”

“Articulo 22.- Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han
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sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o
de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de
no repeticion.”

“Articulo 23.- Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision
del delito o a la violacion de sus derechos humanos;

[I. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

[ll. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.
Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion
de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacién de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir; y

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entendera como
un derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales
de los miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto
colectivo. La restitucion de los derechos afectados estara orientada a la
reconstruccion del tejido social y cultural colectivo que reconozca la afectacion
en la capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccion y la promocién
de los derechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tenderan al reconocimiento
y dignificacion de los sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del
proyecto de vida colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacion psicosocial
de las poblaciones y grupos afectados y la promocion de la reconciliacion y la
cultura de la proteccion y promocién de los derechos humanos en las
comunidades y colectivos afectados”

“Articulo 68.- Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segun
corresponda:

V. La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones de derechos humanos, y...”

“Articulo 69.- Las medidas de no repeticién son aquéllas que se adoptan con el
fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos
y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza.
Estas consistiran en las siguientes: (...)
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IX. La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas
éticas, en particular los definidos en normas internacionales de derechos
humanos y de proteccion a los derechos humanos, para los funcionarios publicos
incluido el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el personal de servicios médicos,
psicologicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales.”

“Articulo 70.- Se entienden como medidas que buscan garantizar la no repeticion
de los delitos ni de las violaciones a derechos humanos, las siguientes:(...)
IV. La asistencia a cursos de capacitacion sobre derechos humanos.”

Acorde a los hechos materia de la presente recomendacion, esta Comision
de Derechos Humanos considera necesario que se lleven a cabo las siguientes
medidas:

l.- Satisfaccion

El articulo 68, fraccion V, de la Ley para la Proteccion de Victimas en el
Estado, se recomienda a las autoridades responsables que cumplan con sus
obligaciones que le marcan los diversos ordenamientos juridicos ya sefalados
en la presente recomendacion a fin de evitar la violacion a los derechos humanos.
Asi mismo, se debera iniciar el procedimiento de investigacion correspondiente
para que se determinen las responsabilidades administrativas o judiciales segun
resulten, en contra de quienes resulten responsables, para la aplicacién de
sanciones se determinen, como medida de satisfaccion por las violaciones de
derechos humanos.

lll.- Medidas de no repeticion

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70, fraccion IV de la transcrita
Ley, se deberéa disefiar y llevar a cabo un programa integral de capacitacién y
formacién dirigido a su personal, en los que se incluyan temas relativos a los
derechos humanos, en especial el derecho a la legalidad, con el objetivo de que
los servidores publicos involucrados puedan desempefiar sus funciones de
manera oportuna, efectiva y legal. Al respecto, esta Comision Estatal se pone a
plena disposicion de la autoridad sefialada como responsable para la
capacitacién correspondiente, en cumplimiento a las atribuciones que sefiala el
articulo 19, fracciones VI y VIl de la Ley Organica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Colima.

En razén de lo anterior, se tiene por demostrada la violacion a los derechos
humanos a la legalidad, como se desprende de las constancias que obran en
autos que integran el expediente de queja radicado bajo el numero
CDHEC/185/2019; por lo que en aras de proteger los derechos humanos de todas
las personas y cumplir con la obligacion Constitucional que como autoridad le
corresponde se considera respetuosamente formular a usted, ING. ELIAS
ANTONIO LOZANO OCHOA, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TECOMAN, COLIMA, las siguientes:
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VI.- RECOMENDACIONES

PRIMERA: Como medida de satisfaccion se deberd iniciar el
procedimiento de investigacion correspondiente para que se determinen las
responsabilidades administrativas o judiciales segun resulten, en contra de
quienes resulten responsables, para la aplicacion de sanciones se determinen,
como medida de satisfaccion por las violaciones de derechos humanos; hecho lo
anterior, se envié a esta Comision las constancias con las que acredite su
cumplimiento.

SEGUNDA: Como medida de no repeticion se debera disefnar y llevar a
cabo un programa integral de capacitacion y formacion dirigido a su personal, en
los que se incluyan temas relativos a los derechos humanos, en especial el
derecho a la legalidad, con el objetivo de que los servidores publicos involucrados
puedan desempefar sus funciones de manera oportuna, efectiva y legal; una vez
cumplido, se envié a este Organismo las constancias de su cumplimiento.

TERCERA: En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en los articulos
106 de la Ley General de Victimas, y 97, fraccion Il de la Ley para la Proteccién
de Victimas en el Estado de Colima, este Organismo Estatal informard y dara
vista de lo conducente para inscribir a quien acredite tener mejor derecho en el
Registro Estatal de Victimas, cuyo funcionamiento corre a cargo de la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Colima, para los efectos legales
correspondientes.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo de la Ley Organica de
esta Comision de Derechos Humanos, solicito a usted nos informe dentro de los
quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta la Recomendacion, y
dentro de los treinta dias habiles siguientes debera entregar, en su caso, las
pruebas correspondientes de que ha cumplido con la misma.

De acuerdo a lo establecido por los articulos 49 de la Ley Orgéanica, 70 y
71 del Reglamento Interno de este Organismo Estatal, se hace del conocimiento
de las partes que podran interponer el recurso de inconformidad ante esta
Comision Protectora de Derechos Humanos por una sola ocasion, o directamente
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos. El recurso debera
interponerse dentro del término de 15 dias habiles contados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacion de la presente Recomendacion.

En caso de no aceptarse la Recomendacion, la Comision de Derechos
Humanos quedard en libertad de proceder en los términos que establece la Ley
Organica y el Reglamento Interno de este organismo, asi como lo preceptuado
por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y el numeral 13, apartado A, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima.

ATENTAMENTE

MTRO. SABINO HERMILO FLORES ARIAS
PRESIDENTE
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