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RECOMENDACION No. 07/2024

EXPEDIENTE NUMERO: CDHEC/1V/458/2022
DERECHOS VULNERADOS:

Derecho a la libertad personal

Derecho a la seguridad juridica

Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Colima, Colima, 06 de noviembre del 2024

MTRA. AR1
PRESIDENTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA
PRESENTE

C. Ql afavor de *****,
QUEJOSO Y AGRAVIADO.-

Siendo servidores publicos en funciones:

CAP. DE FRAG.IM.P. *x***
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, VIALIDAD Y
PROTECCION CIVIL

Sintesis: El ciudadano interpuso una queja ante esta Comision Estatal porque su
hijo menor de edad, fue detenido en un retén por elementos de la Policia Municipal de
Villa de Alvarez, Colima, porque portaba con el permiso de conducir vencido, por lo que
al esposarlo y llevarlo detenido, considera es una violacion a los derechos humanos.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los diversos 13 apartado A, 22 fraccion |, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; los numerales 1, 2, 3, 4, 11, fracciones
[, Il'y 11l articulo 18, fracciones I, XIX y XXIlI, 75, 81, 83 y 84 de la Ley Organica de esta
Comision; asi como los arédbigos 56, fraccion VI, 57, 58, 64, 65 y demas aplicables, del
Reglamento Interno de este Organismo; tiene competencia para analizar los
documentos que obran en el expediente numero CDHEC/1V/458/2022, iniciado con
motivo de la queja presentada por el ciudadano Q1 a favor de su hijo de iniciales *****
para resolver en definitiva considerando los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1.- El dia 14 (catorce) de noviembre del 2022 (dos mil veintidds), esta Comision
Protectora de los Derechos Humanos admitio la queja presentada por el ciudadano Q1

a favor de su hijo de iniciales ***** en contra de personal policiaco adscrito al H.
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AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, por estimar que se cometieron
violaciones a sus Derechos Humanos.

2.- Una vez admitida la queja, se corrié traslado a la autoridad, a fin de que
rindiera un informe en relacion a la queja, recibiéndose respuesta en fecha 05 (cinco) de
enero del 2023 (dos mil veintitrés), emitida por la PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, acompafiando los documentos
gue estimaron justificativos de sus actos.

3.- Con fecha 26 (veintiséis) de enero del 2023 (dos mil veintitrés), el personal de
este Organismo Protector de los Derechos Humanos puso a la vista del ciudadano Q1,
el informe rendido por la autoridad sefialada como presunta responsable, ademas de
otorgarse el plazo legal para ofrecer pruebas y/o manifestar sus argumentos.

II. EVIDENCIAS

1.- Queja presentada mediante comparecencia rendida por el ciudadano Q1
mediante la cual sefialo hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos,
gue a la letra dicta: “NARRATIVA DE HECHOS: Le digo que 12 de noviembre del afio
en curso, 21:30 horas aproximadamente, recibi una llamada a mi teléfono celular de mi
hijo ***** de **** gfios de edad, quien me dijo que se encontraba detenido, pues lo
habian parado en un retén que se encontraba por el OXXO que se encuentra por la
Avenida Nifios Héroes y al revisar la documentacion se percataron que su permiso para
conducir estaba vencido, por lo que procedieron a detenerlo y esposarlo, me comenta
mi hijo **** que una persona del sexo mujer que es elemento de la policia municipal de
Villa de Alvarez que fue quien lo detuvo le pidié lo dejara hacer una llamada telefonica a
lo cual esta Policia Municipal le dijo que no, y se lo llevo y ya estando en las oficinas de
Seguridad Pubica, Transito y Vialidad del municipio de Villa de Alvarez, Colima fue que
lo dejaron llamarme, yo acudi a la referida dependencia donde después de una hora
veinte minutos aproximadamente fue que me entregaron a mi hijo ***** le digo que no
se me hace correcto el actuar de la autoridad pues no habia razén para que fuera
esposado y detenido mi hijo ***** Por estos motivos es que solicito la intervencion de
esta Comision de los Derechos Humanos para que se investigue el actuar de esta
autoridad. Por lo cual se firma de conformidad previa lectura de la misma.”

1.1.- Copia simple del folio nimero ****, correspondiente a la Boleta de infraccion
al Reglamento de Transito y Vialidad del municipio de Villa de Alvarez, Colima, emitido
en fecha 12 (doce) de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés), firmado por el Policia Vial

*kkkk

2.- Escrito sin numero firmado por la MTRA. AR1, Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, dirigido al personal de esta Comisién Estatal,
mismo que fue recibido el dia 05 (cinco) de enero del 2023 (dos mil veintitrés), mediante
el cual informa lo siguiente: “MTRA. AR1, en mi caracter de Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, personalidad que acredito con el acta de cabildo
namero 128 del libro 11l de la sesién solemne de cabildo de fecha 15 de octubre 2021 y
Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion del Ayuntamiento de fecha 18 de junio
de 2021. Colima, por este conducto autorizo a los LIC. EN DERECHQ *¥**  kkik skkkkek
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Rk Y kkxxkl para oir y recibir notificaciones y toda clase de documentos, asi como
intervenir en las audiencias y diligencias que se generen en el tramite del presente
asunto; y sefialando como domicilio para tal efecto la Direccion de Asuntos Juridicos
ubicado en la Av. J. Merced Cabrera nimero 55, Planta Alta, zona Centro de la Ciudad
de Villa de Alvarez, Colima, ante usted respetuosamente comparezco para EXPONER:
Con fundamento en el Articulo 36 de la Ley Organica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Colima, en respuesta a su oficio VI.A./2239/22 de fecha 17 de
noviembre de 2022 y recibido el 07 de diciembre de 2022 ante la Secretaria Particular
de Presidencia del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez; vengo por medio del presente
ocurso a dar cumplimiento como lo establece el numeral 73 de la Ley Organica de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, con el informe solicitado
derivado de la queja interpuesta ante esta Comision por el C. Q1 a favor de su menor
hijo ***** cuyo niumero de expediente aparece anotado al rubro, me dirijo ante usted
para sefalar lo siguiente: Con relacion a los hechos narrados por el quejoso, remito por
medio del presente, el oficio ****, signado por el CAPITAN DE FRAGATA ***** Director
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad y Proteccion Civil del H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Alvarez, autoridad sefialada como responsable por el quejoso en
fecha 12 de noviembre de 2022 a las 21 horas del dia en que sucedieron los hechos;
conteniendo a su vez, la informacion y documentacion, antecedentes, fundamentos y
motivaciones de los actos que se presuntamente se imputan en dicha fecha; tal y como
se solicita en el oficio emitido por esta Comisién. Es necesario referir que esta
administracion municipal ha instruido a todos y cada uno de sus servidores publicos,
para que el desempefio de sus funciones se realice con estricto apego a la normatividad
vigente, debiendo observar en todo momento el respeto a los Derechos Humanos, tal y
como lo establece nuestra Carta Magna. Por lo anteriormente expuesto, ante usted,
atentamente. PRIMERO: Se me tenga rindiendo el informe que me fuera requerido
mediante oficio VI.A./2239/2022 de fecha 17 de noviembre de 2022 y recibido el 07 de
diciembre del presente afio. SEGUNDO: Se me tenga exhibiendo como pruebas
documentales el oficio mencionado en supra lineas y signado por la autoridad que
intervino, tal y como lo establece el numeral 73, 76, 77 y 78 primer parrafo de la Ley
Organica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima. TERCERO:
Tenerme sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones las oficinas de la
Direccion de Asuntos Juridicos ubicado en la Av. |. Merced Cabrera numero 55. Planta
Alta, Colonia Centro, C.P. 28970 en Villa de Alvarez, y autorizando para actuar dentro
del expediente a los profesionistas mencionados. CUARTO: Se dicte el acuerdo de no
responsabilidad, tal y como lo establece el articulo 82 fraccion IV de la Ley Organica de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, en virtud de no existir
violaciones a los Derechos humanos y en consecuencia se archive el mismo como
concluido.”

2.1.- Oficio nimero **** signado por el CAP. DE FRAG. IM.P. ***** Director de
Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil de Villa de Alvarez, Colima,
dirigido al LIC. ***** Director de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento, mismo que
sefiala: “CAPITAN DE FRAGATA IM.P. *** en mi caracter de Director General de
Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccién Civil de la Ciudad de Villa de Alvarez,
Colima, en respuesta a su oficio ***** vengo por medio del presente a dar cumplimiento
al informe requerido, dando asi CONTESTACION: Me permito informarle que en cuanto
a la queja realizada por el C. Q1, ante la H. Comision de Derechos Humanos del Estado
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de Colima, con numero de expediente CDHEC/1V/458/2022, hago mencion de lo
siguiente: 1.- En atencion a la narracién realizada por el quejoso, solicité informe al
respecto donde se explicara de manera detallada cémo se llevaron a cabo los hechos,
es por ello que con fecha del 21 de diciembre se me proporciona informe realizado por
la Policia de Seguridad Publica Susana ***** y ***** gjando el presuntos responsables
de todo lo que refiere el quejoso, Anexo el informe realizado al presente. 2.- Ahora bien,
tomando en consideracién los hechos narrados por la Policia de Seguridad Publica
***xxes posible percatar que la accion de trasladar al menor de edad a las instalaciones
del Complejo de Seguridad Publica, fue para poder garantizar la integridad y la
seguridad del menor de edad, en virtud de lo anterior, el menor de edad fue atendido
por la Trabajadora Social ***** adscrita a la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito, Vialidad y Proteccion Civil de Villa de Alvarez. En ese sentido, el menor de
edad jamas fue llevado al area de barandillas o fue puesto en riesgo dentro de las
instalaciones del Complejo de Seguridad Publica. 3.- Asimismo, en atencion al informe
rendido por el Policia 1° ***** se logra deducir que la intencion de trasladar al menor de
edad a las instalaciones del Complejo de Seguridad Publica fue el salvaguardar al
menor de edad en un lugar seguro y brindarle el acompafiamiento profesional de la
Trabajadora Social, siendo el menor asistido por la misma mientras un familiar del
menor acudia a la Direccion General de Seguridad Publica. Es por ello, que derivado de
las actuaciones realizadas por el personal adscrito a esta Direccion a mi cargo, toda vez
gue tal y como fue narrado, el personal de la Direccion General actda en el ejercicio de
sus competencias respetando los debidos procesos y la atencidon ciudadana, con
estricto apego a los Derechos Humanos, aunado a lo anterior, cabe mencionar que la
Direccion General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil del H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, esta en constante atencion a los Derechos
Humanos, haciéndolos valer en la practica del ejercicio y facultades conferidas por los
diversos ordenamientos legales. PRUEBAS. DOCUMENTAL PRIVADA. Informe
realizado por la Policia de Seguridad Publica ***** y Policia 1° *****de Villa de Alvarez,
Col.”
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2.2.- Escrito de fecha 21 (veintiuno) de diciembre del 2022 (dos mil veintidos),
rendido por el Director de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccién Civil,
dirigido a ***** Policia Vial, en el cual se dicta: “Por medio del presente y en referencia
a la queja presentada ante la Comision de Derechos Humanos del Estado a la brevedad
debera elaborar y entregar a mas tardar 22 de diciembre, un informe pormenorizado
sobre hechos ocurridos el dia 12 de noviembre de 2022 donde se detuvo al menor *****
por una motocicleta con permiso vencido. El informe debera contemplar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se desarroll6 el incidente, las debera
responder a los siguientes cuestionamientos. ¢Si el menor le solicitd realizar una
llamada y si le fue permitido? ¢ Si tiene conocimiento si el menor fue esposado y cual
fue el motivo? ¢ Si al menor le fue informado el motivo por el cual fue detenido? ¢ Cudl
fue el fundamento juridico aplicado para poder esposar y trasladar al menor *****
derivado de la situacién en el que se encontraba el menor?.”

2.3.- Escrito de fecha 21 (veintiuno) de diciembre del 2022 (dos mil veintidos),
rendido por **** mediante el cual informa: “El que suscribe c. policia municipal adscrito
a la direccion de seguridad publica y vialidad de villa de Alvarez colima comparezco
ante usted con el debido respeto para dar contestacion a las preguntas que se me
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formulan segun oficio numero VI.A/2239/22 de fecha 17 de noviembre y que me
hicieron saber en mensaje el dia de hoy miércoles 21 del mes de diciembre del 2022
por via wasap a las 11:08 con relacion a la retencién de un adolescente de nombre *****
por conducir con permiso vencido el dia 12 de noviembre del afio en curso expongo lo
siguiente Hechos: Encontrandome pie tierra con la unidad ***** adscrita a esta direccion
de seguridad publica vialidad de villa de Alvarez colima en compaiiia del policia vial
*xxx y personal de sedena realizando servicio de prevencion del delito y verificacion a
conductores cuenten con su documentos para conducir, establecidos en av. nifios
héroes y calle olivo de la colonia higueras del espinal los elementos de sedena le
marcaron el alto a un conductor adolescente el cual estaba solo y que presentaba
permiso para conducir vehiculo vencido motivo por el cual me aproxime a dicho
conductor presentandome e identificAndome como policia municipal y me dijo que era
menor de edad, por tal motivo informe via radio le informara al comandante de turno
***xx @| cual ordeno que el conductor adolescente se trasladara a la direccion con
trabajo social para preservar su seguridad e integridad y se respetaran sus derechos
humanos lo que le hice saber al adolescente ya que el policia vial ***** |e retendria el
vehiculo por motivo vial en base al articulo 40 y 75 del reglamento de transito y vialidad
de villa de Alvarez colima, arribando la unidad v-148 a cargo del policia **** quien se
hizo cargo del traslado del menor, y presentado con trabajo social a cargo de la
licenciada ****, Anexo a la presente contestacion a las preguntas solicitadas le
menciono lo siguiente: 1.- ¢si el menor le solicito realizar una llamada y si le fue
permitido? Respuesta: a distancia cuando era atendido el adolescente por el policia vial
***&%de mi observacion que el adolescente utilizaba el teléfono ya que tenia el celular
sujeto con su mano izquierda pagado a la oreja. 2.- ¢si tiene conocimiento si el menor
fue esposado y cual fue el motivo? Respuesta: no me percate si fue esposado el
adolescente ya que se hizo cargo el policia ***** del traslado y resguardo del
adolescente, abordo de la unidad v-148 adscrita a esta direccion de seguridad publica y
vialidad de villa de Alvarez colima. 3.- ¢si al menor le fue informado el motivo por el cual
fue detenido? Respuesta: en ningin momento fue detenido el adolescente, si le informe
el motivo de la infraccion cometida por él, en base al articulo 40 del reglamento de
transito y vialidad de villa de Alvarez colima vigente que a la letra dice ninguna persona
debera conducir vehiculos de motor en las vias publicas sin la correspondiente licencia
o permiso de conducir vigente expedida por la autoridad competente. Asi mismo,
debera observar tas disposiciones indicadas en las mismas para poder circular, Asi
como el articulo 75 que a la letra dice. los conductores menores de edad que no
cuenten con permiso de correspondiente, se resguardara el vehiculo para entregarlo a
guien acredite ser su propietario. 4.-¢cual fue el fundamento juridico aplicado para
poder esposar y trasladar al menor **** derivado de la situacion en la que se
encontraba el menor: Respuesta: no me percate si fue esposado el adolescente ya que
yo me encontraba inspeccionando otros vehiculos y quien traslado al adolescente fue a
cargo del policia ***** a bordo de la unidad ***** y dando cumplimiento a las ordenes del
comandante de turno **** gse |e informo al adolescente que por su seguridad al no
haber en ese momento familiar o tutor que lo asistiera para garantizar su integridad y
seguridad y no estuviera en estado de indefension se trasladaria con trabajo social
donde quedo bajo resguardo de la trabajadora social *****,”

2.4.- Escrito de fecha 21 (veintiuno) de diciembre del 2022 (dos mil veintid6s),
rendido por el Director de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccién Civil,
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dirigido a *****  Policia Vial, en el cual se dicta: “Por medio del presente y en referencia
a la queja presentada ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, a
la brevedad deberd elaborar y entregar a mas tardar 22 de diciembre, un informe
pormenorizado sobre hechos ocurridos el dia 12 de noviembre de 2022 donde se
detuvo al menor ***** por conducir una motocicleta con permiso vencido. El informe
deber& contemplar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se desarrollé
el incidente. Ademas, debera responder a los siguientes cuestionamientos. ¢Tuvo
conocimiento de la razén por la cual fue esposado y trasladado al Complejo de
Seguridad Publica el menor *****? ;| a policia vial ***** |le informé de la situacion en la
gue se encontraba el menor en mencion? En caso de ser afirmativo, ¢Qué fue lo
ordenado por usted como encargado de turno? ¢ En caso de haber dado una orden en
cuanto al caso que nos ocupa, bajo qué fundamento legal realizé dicha orden?”.
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2.5.- Escrito rendido por ***** en data 21 (veintiuno) de diciembre del 2022 (dos
mil veintidés), que sefiala: “Me permito informar a usted que siendo que el dia
12/11/2022 aproximadamente las 21:40 horas encontrandome de servicio a bordo de la
unidad ***** conducida por el suscrito Pol. 1° ***** g| ir circulando en zona centro de
este municipio, realizando como encargado de turno, supervisando servicios, la Pol.
***x% yia radio me informo que en el operativo conjunto con SEDENA vy vialidad el cual
estaba establecido por Avenida Nifios Héroes lateral norte cruce con la calle Olivo de la
Colonia Higueras del Espinal en esta ciudad, que personal de SEDENA le marcé el alto
a un conductor adolescente el cual estaba solo y que presentaba permiso para conducir
vehiculos, mismo que estaba vencido, solicitando una unidad, motivo por el cual,
ordene que acudiera la unidad ***** a cargo del Policia ***** para que trasladara al
conductor adolescente a las instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica, al area
de trabajo social, para preservar su seguridad e integridad y se respetaran sus
derechos humanos ya que por motivo vial se le aseguraria el vehiculo que conducia,
elaborando la boleta de infraccion el Policia Vial **** con fundamento en el articulo 40
y 75 del reglamento de transito y vialidad de Villa de Alvarez, Colima, por tal motivo le
ordene a la policia ***** que le hiciera saber al adolescente que por su seguridad seria
trasladado por una unidad para ponerlo en custodia de la trabajadora social en turno
*rxxkk trasladandolo a bordo de la unidad ***** a cargo del policia *****, Posteriormente
me traslade al lugar en mencién, en donde llegdé quien dijo ser el padre del menor de
edad de nombre ***** ¢| cual refiri6 que recibié una llamada de su hijo que estaba en el
lugar y que lo iban a infraccionar, ademas de que lo trasladarian al complejo de
seguridad, reafirmando lo que le habia dicho su hijo y que yo ordene el traslado del
menor de edad por su seguridad al area de trabajo social en turno, ya que no habia
familiar o algin adulto en ese momento y que el vehiculo por motivo vial en base al
reglamento vial, se trasladd al depdsito vehicular gruas AC, retirAndose del lugar con
direccion al complejo de seguridad para ir por su hijo. No omito mencionar que dicho
actuar se ha realizado comunmente cuando se trata de menores de edad, con la
finalidad de resguardar su seguridad e integridad fisica, en donde la trabajadora social
se hace cargo de llamarle a un familiar directo para que vengan por el menor,
solicitandole el acta de nacimiento y una identificacion oficial al padre, madre o tutor
legal del menor de edad, asimismo le hago mencién que se deja en la sala de espera,
acondicionada Unicamente para los menores ya que los nifios menores de 12 afios se
guedan en la oficina de trabajo social. Siendo todo lo que tengo que informar para su
debido conocimiento.”
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2.6.- Constancia de mayoria y validez de la eleccion de ayuntamiento de Villa de
Alvarez, Colima.

2.7.- Acta de cabildo con numero 128, del dia 15 (quince) de octubre del 2021
(dos mil veintiuno), mediante la cual toma protesta la MTRA. AR1 como Presidenta del
H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.

3.- Diligencia de puesta a la vista, levantada por personal de esta Comision
Estatal, misma que se transcribe: “Colima, Colima. Jueves 26 (veintiséis) de enero del
2023 (dos mil veintitrés).- Siendo las 13:00 (trece horas) del dia en que se actla,
compareci6 previa cita ante la suscrita Licenciada ALMA VERONICA MENDEZ
FLORES, Visitadora de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima,
actuando con el C. Lic. **** Auxiliar de Visitaduria, una persona del género masculino,
misma que dice responder al nombre de ***** persona peticionaria del expediente de
gueja en que se actua radicado bajo numero CDHEC/1V/458/2022, respecto de la cual
no se reproducen sus generales por ya encontrarse asentadas en el expediente en que
se actua, misma persona que se identifica con Credencial para Votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral, con Clave de Elector nimero ***** Cabe manifestar que la
presente actuacion es para poner a la vista a la persona peticionaria el informe rendido
por la autoridad sefialada como responsable, tal y como lo sefiala el articulo 115.1 del
Reglamento Interno, por lo que con las facultades que me otorgan los articulos 23 y 48
de la Ley Organica, una vez que se le pone a la vista a la persona peticionaria el
informe rendido por la autoridad, en uso de la voz manifiesta: "En este momento le digo
gue no estoy de acuerdo con el informe rendido por la autoridad sefialada como
responsable toda vez que estan narrando los hechos de manera equivoca pues al
momento de la detencion, el C. *** nunca estuvo presente cuando detuvieron a mi
hijo, mas si estuvo presente posteriormente, es decir, al momento de que yo fui a donde
se encontraba detenido mi hijo, MARGARITO iba llegando al mismo tiempo que yo al
lugar. Asi mismo le digo que mi hijo me dijo entre otras cosas que al momento de que lo
detuvieron, la policia que le hizo la detencién le impedia realizar una llamada telefénica,
mi hijo quiso marcarme en su momento a mi para hacerme de conocimiento lo que
estaba sucediendo, pero el policia le dijo que no lo podia sacar. Gracias a que estuvo
presente en el momento de su detencidon un militar, éste militar le instruyo al policia de
gue si podia realizar una llamada y fue asi que logré llamarme por lo que decidi
trasladarme a donde él estaba. De esta circunstancia mi hijo tiene registro de una
llamada telefénica, misma de la que se tomara captura de pantalla y me comprometo a
traer posteriormente en algun disco. Asi mismo le digo que se realizé una infraccién, la
cual tuve que pagar y se tuvo que llevar el vehiculo al corralén, del cual también tuve
gue pagar una cantidad considerable. En si, por concepto de infraccion tuve que
realizar el pago de aproximadamente de 500 pesos y por concepto de corralon vy
traslado la cantidad de $1090.40 (mil noventa pesos M. N. 40/100). De la infraccion
presentaré posteriormente copia del ticket de recibo de pago y respecto al pago del
corralébn agrego desde este momento el original del acuse que me dan por dicho
concepto. A su vez, le digo que efectivamente mi hijo tenia la licencia vencida, no
obstante el Reglamento de Transito sefiala que Unicamente se debe realizar la multa y
no se debid recoger el vehiculo para trasladarlo al corralén, es decir, no existié ninguna
justificativa legal para que recogieran el vehiculo y lo trasladaran al corralén, ademas de
gue no se me hace de conocimiento de con qué fundamento es que se realizd esta
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accion, ¢,Por qué una empresa particular se encuentra facultada o se le faculta para que
se resguarde un vehiculo en dicho lugar?. Sefialo que mi hijo me dijo que lo esposaron,
hecho que no debi6 jamas suceder al ser un adolescente. Ademas le digo que la
infraccién a mi se me hizo entrega hasta el dia lunes préximo siguiente, pero los hechos
ocurrieron desde el dia sdbado. Igualmente, en el informe sefiala textualmente el
director de seguridad publica, transito, vialidad y proteccién civil ***** que le requiere
informacion a la Policia Vial ***** sobre la detencién de un menor de nombre ***** por
conducir UNA MOTOCICLETA CON PERMISO VENCIDO, pero como se percatan, el
vehiculo motivo de la queja no es en ningun sentido una motocicleta. Percibo también
gue en el informe que rinde la Policia de nombre SUSANA se manifiesta que ella no se
percatd de toda la actividad y ademas hace el sefialamiento de que actué otro policia de
apelativos **** mismo del que no veo en ningin momento su informe pese a que esta
siendo referido por su compafiera. Afladen ademas que participd otro policia de nombre
*xxx - del que igualmente no existe ningun informe anexo. Adiciono que tampoco la
Policia que detuvo a mi hijo se identificé con él, pese a que tiene una obligacion legal de
realizarlo, esta policia refiere que no tuvo contacto con mi hijo, pero mi hijo refiere que si
tuvo contacto con él, que de hecho fue ésta la Unica con la que tuvo intervencion.
Refieren ademas que una trabajadora Social se comunicG6 conmigo para hacerme de
conocimiento la detencion de mi hijo, pero le digo que no es cierto pues en ningun
momento persona alguna se comunicé conmigo, por lo que solicito que esta Comision
le requiera a la autoridad el documento o prueba con el que se acredite su dicho,
ademas del registro de llamada correspondiente. No niego en ningun sentido que el
permiso para manejar de mi hijo estaba vencido, tanto asi que dejo desde este
momento una copia de su licencia, pero el proceder de la autoridad en ninglin momento
fue legal por los hechos que he manifestado. Asi mismo, en este momento se me
informa que se abre el periodo probatorio, por lo que cuento con el término de 10 dias
habiles para la presentacion de pruebas conforme a lo estipulado por el articulo 115.1
del Reglamento Interno de esta Comisibn de Derechos Humanos del Estado de
Colima". Que es todo lo que tienen que decir, ratifican lo expuesto previa lectura que se
le dio ante la suscrita visitadora, misma que autoriza y da fe. DOY FE.”

3.1.- Copia simple del recibo nimero **** expedido por AC GRUAS S.A. DE
C.V., con los datos de un vehiculo marca ***** por la cantidad de $1090.40 (un mil
noventa pesos 40/100).

4.- Escrito de promocién firmado por el ciudadano Q1, dirigido al personal de esta
Comisiodn, recibido el dia 10 (diez) de febrero del 2023 (dos mil veintitrés), que a la letra
dice: “EL QUE SUSCRIBE *** QUEJOSO DEL EXPEDIENTE D QUEJA
MENCIONADO AL RUBRO, POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO VENGO A
OFRECER A USTED COMO MEDIO DE PRUEBA UNA MEMORIA USB COLOR
NEGRO DE LA MARCA KINGSTON, DE 64 GIGABYTES, MISMA QUE CONTIENE EN
SU INTERIOR TRES FOTOGRAFIAS O CAPTURAS DE PANTALLA EN LAS QUE SE
PERCIBEN LAS LLAMADAS TELEFONICAS QUE MI HIJO ME REALIZO EL DIA QUE
LO DETUVIERON, TAL Y COMO LO NARRE EN LA COMPARECENCIA QUE HICE
PARA CONOCER EL INFORME QUE RINDE LA AUTORIDAD QUE SENALE COMO
RESPONSABLE. SIN MAS POR EL MOMENTO ENVIO UN CORDIAL SALUDO.”

5.- Escrito rendido por la citada Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Villa
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febrero del 2023 (dos mil veintitrés), que dicta: “MTRA. AR1, en mi caracter de
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, personalidad que acredito
con el acta de cabildo numero 128 del libro Il de la sesion solemne de cabildo de fecha
15 de octubre 2021 y Constancia de Mayoria y Validez de la eleccién del Ayuntamiento
de fecha 18 de junio de 2021 Colima, por este conducto autorizo a los CC. LIC. EN
DERECHQ **#xk dkkkck Skkkek sekkkk 'y kkkkk - nara oir y recibir notificaciones y toda clase de
documentos, asi como intervenir en las audiencias y diligencias que se generen en el
trdmite del presente asunto; y sefialando como domicilio para tal efecto la Direccion de
Asuntos Juridicos ubicado en la Av. J. Merced Cabrera numero 55, Planta Alta, zona
Centro de la Ciudad de Villa de Alvarez, Colima, ante usted respetuosamente
comparezco para EXPONER: Con fundamento en el Articulo 36 de la Ley Organica de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, y en respuesta a su oficio
VI.M/221/23 de fecha 30 de enero de 2023 recibido el 03 de febrero de 2023 ante la
Secretaria de Presidencia del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez; vengo por medio del
presente ocurso a dar cumplimiento como lo establece el numeral 73 de la Ley
Organica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, con el informe
solicitado derivado de la queja interpuesta ante esta Comision por el C. ***** g favor de
*rrkk cuyo numero de expediente aparece anotado al rubro, me dirijo ante usted para
sefalar lo siguiente: Con relacion a los hechos narrados por el quejoso, remito por
medio del presente, el oficio nimero ***** signado por el CAPITAN DE FRAGATA **¥*x
Director de Seguridad Pdudblica, Transito y Vialidad y Proteccion Civil del H.
Ayuntamiento del Municipio de Villa de Alvarez, autoridad sefialada como responsable
por el quejoso en fecha 12 de noviembre de 2020 desde aproximadamente las 20:20
horas del dia en que sucedieron los hechos a las 00.01 horas del dia siguiente;
conteniendo a su vez, la informacion y documentacion, antecedentes, fundamentos y
motivaciones de los actos que se presuntamente se imputan en dicha fecha; tal y como
se solicita en el oficio emitido por esta Comision. Es necesario referir que esta
administracion municipal ha instruido a todos y cada uno de sus servidores publicos,
para que el desempefio de sus funciones se realice con estricto apego a la normatividad
vigente, debiendo observar en todo momento el respeto a los Derechos Humanos, tal y
como lo establece nuestra Carta Magna. Por lo anteriormente expuesto, ante usted,
atentamente. PRIMERO: Se me tenga rindiendo el informe que me fuera requerido
mediante oficio VI/M/221/2023 de fecha 30 de enero de 2023 y recibido el 03 de febrero
del mismo afio. SEGUNDO: Se me tenga exhibiendo como pruebas documentales el
oficio mencionado en supra lineas y signado por la autoridad que intervino, tal y como lo
establece el numeral 73, 76, 77 y 78 primer parrafo de la Ley Organica de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Colima. TERCERO; Tenerme sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones las oficinas de la Direccion de Asuntos
Juridicos ubicado en la Av. J. Merced Cabrera namero 55, Planta Alta, Colonia Centro,
C.P. 28970 en Villa de Alvarez, y autorizando para actuar dentro del expediente a los
profesionistas mencionados. CUARTO: Se dicte el acuerdo de no responsabilidad, tal y
como lo establece el articulo 82 fraccion IV de la Ley Organica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Colima, en virtud de no existir violaciones a los
Derechos humanos y en consecuencia se archive el mismo como concluido.”

5.1.- Constancia de mayoria y validez de la eleccién de ayuntamiento de Villa de
Alvarez, Colima.
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5.2.- Acta de cabildo con numero 128, del dia 15 (quince) de octubre del 2021
(dos mil veintiuno), mediante la cual toma protesta la MTRA. AR1 como Presidenta del
H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.

6.- Oficio nUmero ***** suscrito por el mencionado Director General de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad y Proteccion Civil de Villa de Alvarez, Colima, dirigido al LIC.
*+xxx - Director de Asuntos Juridicos, con fecha 10 (diez) de febrero del 2023 (dos mil
veintitrés), mismo que sefala: “Con referencia a los documentos citados en
antecedentes me permito informar a Usted lo siguiente: El dia 12 de noviembre de 2022
en horario de 2020 hrs a las 00:01 del dia 13 de mismo mes y afio, se proporcioné
apoyo al personal del Ejercito Mexicano para implementar operativo interinstitucional en
el Municipio de Villa de Alvarez. Los elementos designados para este operativo fue el
Policia Vial ***** y ***x* g hordo de la patrulla *****, 2.- La Policia ***** fue la autoridad
de primer contacto con el menor ***** y posteriormente el Policia ***** fue quién elabor6
el folio de infraccion vehicular. (Se anexa para pronta referencia). 3.- El Policia ***** fue
el responsable de trasladar al menor **** a |a Direccion de Seguridad Publica quien en
su informe manifiesta que por seguridad propia y del menor, tuvo que colocar candados
de mano y posteriormente lo entrego a la Policia **** asignada al area de trabajo social
de esta Direccion. (Se anexa ficha de menores ***** certificacion médica del menor folio
*rxkk yooficio sin nimero con motivo de informe rendido por el Policia *****), La Policia
*rxkk asignada al area de trabajo social de esta Direccion manifiesta haberle permitido al
menor para que en su presencia hablara con su papa para manifestarle que habia sido
asegurado y posteriormente le ratificé al C. Q1 que su menor hijo se encontraba en la
Direccion de Seguridad Publica, motivo por el cual no es posible remitir evidencia del
registro de llamada. La Policia ***** manifestd que entreg0 al menor ***** g| C, *xx**
guien manifestd ser primo del menor y se idéntico con Licencia de conducir, con
domicilio en el ***** en Colima, Colima ya que por el estado inconveniente en que se
encontraba el C. Q1 (papa del menor) no fué posible hacerle la entrega. (Se anexa
informe rendido por la Policia ***** para pronta referencia).”

6.1.- Copia simple del folio namero ***** correspondiente a la Boleta de
infraccion al Reglamento de Transito y Vialidad del municipio de Villa de Alvarez,
Colima, anteriormente descrito.

6.2.- Ficha de menores numero ***** correspondiente en fecha 12 (doce) de
noviembre del 2022 (dos mil veintidds).

6.3.- Certificado médico con numero de folio **** firmado por el DR. ***** y
L.T.S. **** adscritos a la Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad, de Villa
de Alvarez, Colima, practicado al adolescente **** mismo que sefala: “Villa de
Alvarez, Colima a 12 dias del mes de NOVIEMBRE de 2022, se presento la L.T.S. **+**
del departamento de Trabajo Social en se identifica con cedula profesional nimero *****
gue se le hace entrega en este acto y lo recibe de conformidad, misma que asiste al
menor de ***** y oficial a cargo del arresto el policia adscrito el C. X, por lo antes
sefialado el menor indica como datos personales de la anamnesis: Al menor de edad
*Rkk e ***** gfios de edad, con FECHA DE NACIMIENTO: ***** SEXO; MASCULINO
ORIGINARIO: COLIMA DOMICILIO: ***** DE COLIMA ESTADO DE COLIMA
ESCOLARIDAD; ***** PROFESION O EMPLEO: ***** SE INICIA INTERROGATORIO:
22:29 HRS. ALERGIAS; NEGADAS, ANTECEDENTES QUIRURGICOS: NEGADAS,
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TRANSFUSIONES: NEGADAS, ANTECEDENTES TRAUMATICOS; NEGADAS,
ENFERMEDADES OPIAS DE LA INFANCIA: NEGADAS, ENFERMEDADES
CRONICO-DEGENERATIVAS: NEGADAS, ENFERMEDADES DE TRANSMISION
SEXUAL: NEGADAS, NFERMEDADES CEREBRALES: NEGADAS, ENFERMEDADES
PSIQUIATRICAS. NEGADAS, TRANSTORNOS DE LA PERSONALIDAD: NEGADAS,
OTRAS: NEGADAS, SO DE MEDICAMENTOS CONTROLADOS: NO, TABAQUISMO:
NEGATIVO, ALCOHOLISMO: NEGATIVO, TOXICOMANIAS: NEGATIVO.
SINTOMATOLOGIA ACTUAL: REFIERE QUE EL SABADO PASADO CARGA OBJETO
PESADO Y REFIERE DOLOR EN ESPALDA REGION LUMBAR. A la EXPLORACION
FISICA se presenta consiente, tranquilo, cooperador, orientado en tiempo espacio y
persona, con edad aparente IGUAL a la cronoldgica, deambulando por sus propios
medios, REGULAR aspecto y REGULAR aseo personal, DISCURSO COHERENTE,
ACTITUD sentado, CRANEO sin alteraciones, FASCIES seria, CARA o0jos con
escaleras SIN hiperemia, pupilas ISOCORICAS, MIOTICAS, NORMO reactivas,
NORMO reflexivas, CAVIDAD ORAL con REGULAR aseo bucal, mucosa oral
HIDRATADA, SIN aliento alcoholico, NARIZ con narinas permeables y normal, TORAX
simétrico con adecuada mecanica de ventilacion movimientos de amplexion y
amplexacion normales, CAMPOS PULMONARES bien ventilados, sin estertores ni
sibilancias, RUIDOS CARDIACOS ritmicos, sin alteraciones de tono intensidad y
frecuencia, sin datos patologicos. ABDOMEN blando, depresible, no doloroso,
peristalsis presente, normal, no se palpan, plastrones ni megalias, EXTREMIDADES
integras, simétricas, llenado capilar inmediato, no edema, no cambios en la coloracion,
sin alteraciones en la piel, Sin alteraciones en la sensibilidad, TATUAJES: NO.
NISTAGMOS no valorable, PRUEBA ROMBERG NORMAL, PRUEBA DE NARIZ DEDO
NORMAL, MOVIMIENTOS ALTERNADOS NORMAL, MARCHA TANDEM NORMAL,
NEUROLOGICAMENTE SIN DATOS DE FOCALIZACION. Signos vitales: FC. 87
FR: 20 x' TIA: 152/91 mm/Hg spoz. 96 % TEMP: 364 oc
ALCOHOLIMETRIA: NO SE REALIZA. CONCLUSION: ACTUALMENTE
SUJETO CON SIGNOS VITALES DENTRO DE RANGOS DE NORMALIDAD.
CLINICAMENTE ESTABLE. AL MOMENTO NO CUENTA CON DATOS SUGESTIVOS
DE ESTAR BAJO INFLUJOS DE ALCOHOL Y NO CUENTA CON DATOS
SUGESTIVOS DE ESTAR BAJO LOS INFLUJOS DE DROGAS, NO SE CUENTA CON
LABORATORIALES PARA CORROBORAR. Se recomienda la realizacion de
examenes clinicos complementarios para la determinacion toxicolégico cada sujeto.
Datos y por la misma persona, la cual no se presenté con algun tutor al momento;
¢, Previamente se le indico al sujeto el procedimiento examen el entendido de referir
cualquier relevancia de aspecto medico en su persona.”

6.4.- Escrito firmado por ***** Policia Municipal, con fecha 10 (diez) de febrero
del 2023 (dos mil veintitrés), mismo que sefiala: “Me permito informar con esta fecha
arriba sefialada, manifiesto que el dia 12 de noviembre del 2022 encontrandome
laborando a bordo de la unidad la cual conducia su servidor el Policia ***** con dos
elementos de la SEMAR, cuando por indicaciones del Encargado del Turno el Policia
Segundo ***** nos indicé que nos trasladaramos a la lateral de la avenida Nifios Héroes
a la altura del OXXO de la colonia Higueras del Espinal de Villa de Alvarez, ya que se
encontraba el Policia ***** en el Operativo Conjunto SEDENA en ayudarlo para
trasladar a un conductor menor de edad, al llegar al lugar me entreviste con el Policia
Vial **** quien argumentd que trasladara al menor al Aréa de Trabajo Social de la
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Direccion de Seguridad para los tramites correspondientes. Por tal motivo y protocolo
para su traslado a la Direccion de Seguridad se colocan al menor los candados
metélicos por su seguridad y nuestra, siendo trasladado en el interior de la unidad y una
vez arribando a la Direccion se entrega a la Trabajadora Social en turno la Policia *****,”
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6.5.- Informe rendido por la L.T.S. *** Trabajadora Social adscrita a la
Direccion del Area Juridica y de Trabajo Social, con fecha 12 (doce) de noviembre del
2022 (dos mil veintidds), dirigido al Director General de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad, y Proteccion Civil de Villa de Alvarez, Colima, mismo que sefiala: “Hago de su
conocimiento la actuacion realizada por la L.T.S. ***** en el departamento de Trabajo
Social durante el turno del dia de hoy, con un horario de 20:00 horas a 08:00 horas,
enlistindose las siguientes actividades: SABADO 12 DE NOVIEMBE DE 2022 1° VEZ
ESTADO DE PELIGRO. Siendo las 21:50 horas de este dia se toma conocimiento de la
presencia de un menor de edad, en las instalaciones de Seguridad Publica, por el
motivo que al pasar por el filtro al pedirle sus documentos no trae permiso de conducir,
el Policia ***** describe los siguientes hechos " encontrandome laborando del dia de
hoy 12/11/2022 por indicaciones del Policia 1° ***** nos trasladaramos avenida Héroes
y calle Olivo colonia Higuera del Espinal ya que la unidad ***** a cargo de la Policia *****
guien se encontraba en operativo de SEDENA en dicho lugar para trasladar a un menor
de edad, que tenian retenido por los motivos se traslada a bordo de la unidad ***** gl
area de trabajo social. Me informa el Guardia de la presencia de un menor de edad, se
asiste al menor ***** de **** gfios de le pregunto al menor si trae saldo esto porque a
veces no contestan numeros que no conocen, de esta manera mas rapido contestan,
informando por medio del nUmero del menor ***** se |e informa a su padre C. Q1 de la
presencia de su hijo en las instalaciones de Seguridad Publica por seguridad, ya que no
trae permiso para conducir, le hago de conocimiento que se encuentra bien, que es y
necesario se presente con la documentacion correspondiente, se asiste en el certificado
meédico, en la entrevista con el menor ***** menciona que se encontraban en una fiesta
y lo habian mandado-por una bocina, posteriormente presenta el padre del menor Q1
en estado inconveniente, le hago de conocimiento sobre la documentacién que acredite
el parentesco, molesto comenzd hacer llamadas, presentandose a los minutos varios
familiares entre ellos su primo de nombre C. **** mayor de edad, mostrando su licencia
como identificacion su licencia de conducir argumento que no traia el INE, refiere tener
domicilio en calle ***** namero ***** colonia ****, de esta manera se proporciona la
orientacion correspondiente, cabe mencionar que el menor ***** de ***** gfios de edad,
siempre estuvo en Trabajo Social a la espera de sus familiares, se entrega el menor a el
Primo C. ***** No omito mencionar que por el estado inconveniente del padre C. Q1 fue
gue se entrego al familiar, también el padre y parte de la familia se encontraban al
exterior, retirandose del lugar a los minutos.”

7.- Acta de comparecencia levantada por personal de esta Comisién, que me
permito transcribir: “Colima, Colima. Jueves 22 (veintidds) de junio del afio 2023 (dos
mil veintitrés).- Siendo las 12:00 (doce horas) del dia en que se actla, comparecio
previa cita ante la suscrita Licenciada ALMA VERONICA MENDEZ FLORES, Visitadora
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, actuando con el C. Lic.
*rxkk - Auxiliar de Visitaduria, una persona del género masculino, misma que dice
responder al nombre de ***** persona peticionaria del expediente de queja en que se
actua radicado bajo nimero CDHEC/1V/458/2022, respecto de la cual no se reproducen
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sus generales por ya encontrarse asentadas en el expediente en que se actda, misma
persona que se identifica con Credencial para Votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral, con Clave de Elector niumero ***** Cabe manifestar que la presente actuacion
es para poner a la vista a la persona peticionaria la informacion solicitada a la autoridad
sefialada como responsable en virtud de la peticion formulada por ***** por lo que con
las facultades que me otorgan los articulos 23 y 48 de la Ley Orgénica, una vez que se
le pone a la vista a la persona peticionaria el informe rendido por la autoridad, en uso de
la voz manifiesta: "En este momento le digo que este informe que rinde la autoridad es
contradictorio al primero que rindieron En primer lugar le digo que hay contradiccion
porque al principio dijeron que no esposaron a mi hijo y ahora resulta que si y que
independientemente de la contradiccion, al afirmar que si esposaron a mi hijo, que es
un adolescente, esta prohibido que realicen esta accion de esposar a un adolescente.
Ademas, ahorita que agregan el folio ***** |e digo que este cuando me lo dieron y que
me lo dieron dos dias después de haberse suscitado el hecho, este tiene en el original
la fecha en el que lo recibi y que quiza maliciosamente estan entregando de manera
ilegible para que no se ve la fecha en la que lo recibi y que si ustedes se percatan, no
se ve nada de lo que ellos anotan. Ahora bien, en relacion a la Policia o Trabajadora
Social que supuestamente me llamo, hay dos cosas en particular. Primero dicen que es
Trabajadora Social y Ahora que es Policia, que clase de seguridad juridica tiene uno
cuando ni siquiera se logra identificar de manera fehaciente que cargo, empleo o
comision realiza la persona que supuestamente me llamo, sé del nombre, pero no sé de
Su cargo o quien realmente me iba a llamar. Ahora, si es Policia, ¢ Le corresponde a ella
realizarme la llamada o le corresponde a la Trabajadora Social? Quiero hacer el
sefialamiento que la autoridad afirma no contar con ningin medio de prueba para
acreditar que si me realizo dicha llamada telefénica. Ademas, desde el inicio Susana
afirm6 no haber participado, pero ahora resulta que si, que fue primer respondiente y
antes dijeron que fue ***** el primer respondiente; después fue que llego ***** quien se
supone gque hace el folio, que cabe mencionar que no sé si este se tardo dos dias en
realizar dicho folio o por qué me lo entregaron hasta dos dias después. Solicito se
recabe o se requiera una copia mas legible de dicho folio. Por ultimo, ahora hay otra
contradiccion en saber si ***** es Policia 0 Agente Vial, primero es uno y ahora es otro
el cargo que ocupa y mi hijo me dijo que el no vio en ningun lugar a policia vial alguno.
Por ultimo le digo que por las contradicciones que hay, solicito que este expediente se
resuelva con las actuaciones que hasta el momento integran el presente expediente,
salvo que esta Comision considere que haga falta algin medio de prueba y siempre que
se requiera lo del folio y en el que se percibe la fecha en la que se supone que recibi
dicho folio". Que es todo lo que tienen que decir, ratifican lo expuesto previa lectura que
se le dio ante la suscrita visitadora, misma que autoriza y da fe. DOY FE.”

8.- Acta circunstanciada emitida por personal de este Organismo Estatal, en la
cual se asienta lo siguiente: “Colima, Colima, a 05 (cinco) de julio del afio 2023 dos mil
veintitrés, la suscrita Licenciada ALMA VERONICA MENDEZ FLORES, Visitadora de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, actuando con la FE PUBLICA
gue me otorga el articulo 23 de la Ley Organica de esta Comision de Derechos
Humanos del Estado y 23, apartado 1, fraccion | de su Reglamento.- CERTIFICO.- Que
siendo las 12:00 doce horas del dia antes sefialado, estando constituido fisica y
legalmente en las oficinas de esta Comision, se da fe del contenido de una Memoria
USB, mismo que fuera ofrecido como medio de prueba por el C. Q1, respecto del
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expediente de queja radicado bajo numero CDHEC/1V/458/2023. Dicha memoria USB
tiene como caracteristicas externas las siguientes: Color negro con azul, de la marca
KINGSTON y de 64 GB. Una vez que se introduce el medio magnético a uno de los
puertos USB de la computadora propiedad de esta Comision de Derechos Humanos, de
manera inmediata se abre una ventana de "Explorador de archivos" y se percibe que en
la memoria se encuentran grabados 03 (tres) elementos o archivos en formato ".jpg",
mismo que corresponde a un archivo o formato de archivo de imagen fotogréfica.
Dichos archivos de video se denominan: 1 - "20230207 060201", 2."Screenshot
20230207-055955 Phone" "Screenshot 20230207- 055912 Phone". Siendo todos estos
los archivos que se encuentran grabados en el dispositivo mencionado.- En virtud de lo
anterior, en este momento se imprimen dichas imagenes para que sean agregadas a la
presente acta circunstanciada y sean apreciables por los sentidos. Siendo todo lo que
hay que manifestar. Se hace constar lo anterior para que surta sus efectos legales a
gue haya lugar. DOY FE.”

9.- Acta circunstanciada emitida por personal de esta Comisién, mediante el cual
se sefala: “Colima, Colima, siendo las 11:00 (once) horas con (cero) minutos del dia
lunes 13 (trece) de noviembre del dos mil veintitrés, la suscrita Licenciada ALMA
VERONICA MENDEZ FLORES, Visitadora de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Colima, actuando con la C. Licenciada KAREN ALEJANDRA PRADO
MENDEZ, Auxiliar de Visitaduria, con la fe publica que me otorga el articulo 23 de la
Ley Organica vigente y articulo 23.1 fraccion Il del Reglamento Interno vigente de este
Organismo.- CERTIFICO.- Que el dia y la hora en que se actla, estando constituidos
los suscritos en las oficinas de esta Comision, la auxiliar realizé una llamada telefonica
al nimero ***** proporcionado por el C. **** g favor de su hijo, peticionaria dentro del
expediente de queja con numero CDHEC/1V/458/2022, contestando una persona del
sexo hombre con quien me identifigué como personal de la Comision de Derechos
Humanos y le pregunté si se encontraba el sefior **** a lo que manifestd ser él, se le
comenta que el motivo de la llamada es para decirle que en la ultima comparecencia
gue tuvo en esta Comision de Derechos manifesté que se resolviera con lo que obraba
dentro del expediente, pero que una vez revisando la totalidad del mismo, es que solo
faltaba la entrevista a su menor hijo ***** adolescente agraviado en el presente asunto,
donde la Visitadora considera pertinente hacer valer su derecho de escucharlo para que
desde un espacio de confianza y libertad, pueda expresarse sobre los hechos ocurridos
motivos de la presente queja, a lo que el C. **** djjo estar de acuerdo y hacernos del
conocimiento que tiene disponibilidad de presentarse el dia Jueves 16 de noviembre del
presente afio a las 8:30 horas, ya que su hijo asiste a la escuela, a lo que la suscrita
acepto agendar la entrevista para el dia propuesto por parte del peticionario, asi mismo,
se le comunico si autorizaba citar a personal de la Procuraduria de Protecciéon de Nifas,
Nifilos y Adolescentes del Municipio de Colima, para que acompafien como
profesionistas especializados en el tema, a lo que el C. ***** djjo no tener inconveniente;
en ese momento se le menciona que se levantaria un Acta Circunstanciada de la
llamada y que se le esperaria en la fecha acordada. Agradeciendo la atencion y
concluyendo la llamada. Ahora bien, se ordena que la misma sea agregada en el
presente expediente en que se actla, para que surta los efectos legales a los que haya
lugar. Con la anterior se da por terminada la presenta acta.- DOY FE.”
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10.- Oficio numero ***** signado por la **** Encargada del Despacho de la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima,
dirigido al personal de esta Comision, mismo que fue recibido en fecha 15 (quince) de
noviembre del 2023 (dos mil veintitrés), mismo que dicta: “Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 84, 121, 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, 6to parrafo segundo, 50, 130, 136 fraccion |, 139 fraccion
Il punto d, 143 fraccion |, 144, 153 y 176 de la Ley de los Derechos de Nifias y Nifios y
Adolescentes del Estado de Colima, asi como los articulos 8vo, 9.1 fraccién I, 11. 1
fraccion 1V, 29.1 fracciones y Xll, 31. 1. fracciones VIII y XXII, 54, 71 y 72 del
Reglamento Interior de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Colima, en relacion con los articulos 24, fracciones 1,11, lll y 31, 33,36 y
37, fracciones y 41 42 43 y, demas relativos, de la Ley Orgéanica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Colima; en respuesta a su oficio V.M./2589/2023,
derivado del expediente CDHEC/1V/45812022, mediante el cual solicita a esta
Procuraduria, se brinde el acompafamiento al adolescente *****  durante el desahogo
de una entrevista, el dia jueves 16 (dieciséis) de noviembre a les 08:30, en las
instalaciones de dicha Comision, en los términos y por los motivos que se exponen en
el requerimiento que nos ocupa. Por lo anterior, se informa lo siguiente: Que mediante
memorando **** se ha designado al Lic. ***** Coordinador del Area de
Representacion cie este Organismo, a fin de que lleve a cabo el acompafiamiento al
adolescente durante el desahogo de una entrevista, en los términos que se exponen en
el requerimiento que nos ocupa.”

11.- Acta de comparecencia ante el personal de esta Comision, misma que se
transcribe: “Colima, Colima, a 16 dieciséis de noviembre de 2023 dos mil veintitrés.-
Siendo las 08:30 ocho horas con treinta minutos del dia en que se actia, comparecio
previa cita ante la suscrita C. Licenciada ALMA VERONICA MENDEZ FLORES,
Visitadora de la Comision Derechos Humanos del Estado de Colima, actuando con la
Licenciada KAREN ALEJANDRA PRADO MENDEZ, Auxiliar de Visitaduria, una
persona de sexo hombre, quien responde al nombre de Q1, peticionario dentro del
expediente CDHEC/1V/458/2022 en que se actla, quien se identifica con credencial
para votar vigente, emitida por el Instituto Nacional Electoral, con Clave de Elector *****
con fotografia a color que coincide con sus rasgos fisico faciales y firma autégrafa al
reverso, mismas que le son devuelta en este momento a su mas entera satisfaccion,
guien es acomparfado por el adolescente con iniciales ***** asi también se encuentra
presente por parte de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes,
nos acompana el licenciado ***** juridico, quien acredita con un gafete con fotografia a
colores, perteneciente a la institucion en comento, a quienes se les explica que el
motivo de la comparecencia es con la finalidad de recabar la declaracion del menor de
iniciales sefialados lineas arriba, por lo cual la suscrita le pregunta al C. ***** gj es su
deseo se le recabe en presencia de los ya mencionado de la declaracion de su menor
hijo, en uso de la voz manifiesta el C. **** que si es su deseo recabar la manifestacion
de su hijo de iniciales ***** de 17 diecisiete afios de edad quien en uso de la voz
manifiesta: fue un sdbado 12 de noviembre de 2022 pues una prima cumplia cincuenta
afios, cuando se acabd la muasica de la fiesta, me fui a la casa por una bocina. Iba en un
vehiculo solo, que es de mi papa con caracteristicas de ser un nissan altima color
blanco modelo 2017. Iba por la Avenida Nifios Héroes en Villa de Alvarez donde esta la
entrada a la colonia de Higueras del Espinal donde esta el Oxxo y ahi habia un retén
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donde habia militares y policia municipal, la verdad es que solo recuerdo eso de
quiénes estaban. Como vi que estaba el retén bajé los cristales pues iba con el aire
acondicionado y uno de los militares me pidi6 que me detuviera y ya me bajé, me
pidieron los papeles del vehiculo y mi permiso y ya pues le entregué lo que me pidieron;
me dijeron que tenia el permiso vencido y me dijo que no habia problemas, que luego lo
renovara y ahi como que la policia municipal mujer que estaba ahi, escuch6 y me dijo
gue le ensefara el permiso otra vez y pues al ver que estaba vencido me dijo que no
me podia ir y que tenia que llevarme en la patrulla; entonces antes de que me dijeran
eso, me quitaron las llaves y un policia varén municipal me dijo que tenia que
esposarme por seguridad; antes de que me dijeran eso yo quise marcarle a mi papay
se los comenté; en ese momento, aln se encontraban los militares y de hecho el militar
gue me marco el alto me dijo que si podia marcarle a mi papa pero que los policias
municipales me dijeron que no, pero como el militar si me dio permiso pues pude
marcarle y le dije en la llamada a mi papa que me llevarian al complejo de seguridad de
la villa; me subieron en una camioneta de la policia y me pusieron en la parte de atras
en los asientos ya esposado, recuerdo que iba el chofer que era un policia varén y junto
a mi un militar; la mujer policia no se traslad6é con nosotros, en el trayecto el militar me
iba calmando diciendo que todo estaria bien, en todo el camino yo traia mi celular en
una cangurera pero no me permitieron contestar llamadas que después observe que
eran de mi papa, cuando llegue al complejo de seguridad me bajé de la patrulla y en la
entrada donde hay una recepcion me pidieron que me quitara los cabetes de los tenis,
tines y la cangurera con mis cosas que traia mi cartera mi celular y uno audifonos
también me quitaron las esposas que traia puestas, me metieron como a un cuarto que
estaba cerca de la recepcion y en ese cuarto estaba yo solo, solo me dijeron que ahi
me iba a quedar hasta que llegara mi papa por mi, pero inicialmente nadie del personal
se identific6 conmigo hasta después la trabajadora social no recuerdo su nombre pero
era chaparrita con lentes de complexion gordita, una vez estando en el cuarto yo solo
pienso que la trabajadora social podia verme porque me dijo que me veia estresado y
me invitd a pasar a su oficina y ya la trabajadora social después me dijo que llegé mi
papa pero que debian esperar al médico para que me revisara si tenia alguna lesion,
desde que estuve en el cuarto hasta que estuve en la oficina pasaron unos quince
minutos, después de eso pasaron otros quince minutos en la oficina de la trabajadora
social y lleg6 el medico quien recuerdo me dijo que si sentia dolores a lo que dije que
no, después de la revision con el médico me llevaron con la trabajadora social y me
dijeron que habia llegado un primo por mi y pude salir, sin decirme ya nada. Quiero
decir que en ningln momento quise buscar pleito y estuve siempre tranquilo, tratando
con respeto a la autoridad, por lo que no entiendo por qué me llevaron al complejo y me
esposaron. Acto seguido el Licenciado ***** hace uso de la voz en el cual explica los
alcances que tiene la Procuraduria de Proteccién para Nifas, Nifios y Adolescentes,
explicando un poco de los derechos que tienen las nifias, nifios y adolescentes,
representandoles, pues hay protocolos de actuacibn donde también en las
comparecencias estemos presentes para vigilar qgue no se vulneren los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes garantizando tu derecho de participacion en el expediente
de queja que esta aperturado ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Colima. Que es todo lo que tiene que decir, ratifica lo antes expuesto previa lectura que
se le dio y firma al calce de la presente para constancia ante la suscrita visitadora que
autoriza y DA FE.”
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l1l. SITUACION JURIDICA

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro
del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y
las leyes.!

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima tiene la obligacién
constitucional de observar, promover, proteger, estudiar y divulgar los Derechos
Humanos, por ello, resulta competente para conocer de los hechos descritos en el
presente expediente de queja, ya que personas en calidad de servidores publicos del
Estado de Colima, cometieron actos u omisiones que vulneran los derechos humanos
de una persona.

En ese orden, desde la reforma constitucional del 10 (diez) de junio del 2011 (dos
mil once), el Estado Mexicano hace un verdadero reconocimiento de éstos, al consagrar
la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion, asi como en los Tratados Internacionales de la materia en los que el
Estado Mexicano sea parte, conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como en consecuencia, deberan
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones.

Por tanto, los instrumentos internacionales son validos como fuente del derecho,
en tanto nuestro pais sea miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos, de acuerdo a lo establecido por el articulo 1,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el arabigo 1, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, en relacion con el articulo 133 de nuestra Carta
Magna, que dicta: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniébn que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

En la exposicion de motivos de la reforma, se explica claramente lo que se
entendera por los principios enunciados en el articulo 1°, concibiéndose por el principio
de universalidad, de acuerdo a la doctrina internacional, que los derechos humanos
corresponden a todas las personas por igual. La falta de respeto de los derechos
humanos de un individuo tiene el mismo peso que la falta de respecto de cualquier otro
y no es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen étnico, la nacionalidad o
cualquier otra distincion. Este se convierte en el principio fundamental por el que se
reconoce igual dignidad a todas las personas y con él se obliga a toda autoridad a que
en el reconocimiento, la aplicacion o restriccion del derecho, se evite cualquier

1 http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos
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El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los derechos
humanos se encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal manera que el
reconocimiento de un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan multiplicidad de derechos que se
encuentran vinculados; de esa manera, si se quiere reconocer un derecho se deben de
garantizar toda la gama de derechos propios del ser humano.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos
humanos son en si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural,
econdmica, politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser humano y derivan de
su dignidad. Entendiéndose que no se puede reconocer, proteger y garantizar parte de
un derecho humano o sélo un grupo de derechos; de esta forma se consigue que la
proteccion se haga de manera total y se evite el riesgo de que en la interpretacion se
transija en su proteccion.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece
la obligacion del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion en
cada momento histérico y la prohibicion de cualquier retroceso o involucion en esta
tarea.

De esa manera, la inclusiéon de estos principios en la reforma constitucional
resultdé ser conveniente en el esquema que se plantedé para la proteccion de los
derechos humanos de todas las personas, ya que en ellos se sefialan criterios a seguir
tanto para las autoridades judiciales, como para las legislativas y administrativas en la
defensa y promocion de los derechos humanos.

Es asi, que el Estado a través de las personas al servicio publico deben prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
establecidos en la propia Constitucion, asi como en las leyes aplicables a cada caso en
concreto, favoreciendo en todo tiempo a las personas, la proteccion mas amplia de sus
derechos humanos.

Sirve de sustento, el siguiente criterio jurisprudencial publicado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que dicta:

Registro No. 2008515.- Décima Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.-
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo lll, Febrero de 2015.-
Pagina: 2254.- Tesis: XXVII.30. J/24.- Jurisprudencia.- Materia(s): Constitucional.-
“DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; i) Proteger; iii)
Garantizar; v, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que

para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos
“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA CREACION DEL TERRITORIO FEDERAL DE COLIMA”

Aniceto Castellanos No. 410-A. Col. San Pablo. C.P. 28060. Colima, Col. Teléfonos: 312 314 77 95; 312 314 71 86; 312 312 29 94.
Lada sin Costo: 800 696 7672. Pagina Web: www.cdhcolima.org.mx correo electronico: cdhcolima@cdhcolima.org.mx y
codehucol@cdhcolima.org.mx

18


http://www.cdhcolima.org.mx/
mailto:cdhcolima@cdhcolima.org.mx
mailto:codehucol@cdhcolima.org.mx

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA

fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligaciébn de garantizarlos; y
como la finalidad de esta obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere
la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisién de
recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en
aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera
del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular
requiere que el 6rgano del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que
significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en
todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este ultimo sentido, la solucion que se adopte debe atender no soélo al
interés en resolver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino
también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con
el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido
reiteradamente, a través del andlisis de la norma general consagrada en el articulo 1.1
de la Convencion Americana, que el Estado esta obligado a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a organizar el poder publico para garantizar a las
personas bajo su jurisdiccion, el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Segun
las normas del derecho de la responsabilidad internacional del Estado aplicables en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la accion u omision de cualquier
autoridad publica, de cualquiera de los poderes del Estado, constituye un hecho
imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los términos previstos en la
Convencién_Americana; dicha obligaciéon general, impone el deber de garantizar el
ejercicio y el disfrute de los derechos de las personas en relacion con el poder del
Estado, asi como en relacidon con actuaciones de terceros particulares.

Ahora bien, se procede con el fundamento juridico de los derechos humanos
acreditados como violados en este asunto en particular.

1.- DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este derecho es considerado por la doctrina como parte de los derechos civiles y
politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la administracion publica y
procuracion de justicia se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas?.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico, entendido como el disfrute permanente de los derechos

2Cardenas Nieto, Enrique. Estudios para la elaboracion de un Manual para la calificacién de hechos violatorios de los
Derechos Humanos. México. 2005. p. 95.
«2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA CREACION DEL TERRITORIO FEDERAL DE COLIMA”

Aniceto Castellanos No. 410-A. Col. San Pablo. C.P. 28060. Colima, Col. Teléfonos: 312 314 77 95; 312 314 71 86; 312 312 29 94.
Lada sin Costo: 800 696 7672. Pagina Web: www.cdhcolima.org.mx correo electronico: cdhcolima@cdhcolima.org.mx y
codehucol@cdhcolima.org.mx

19


http://www.cdhcolima.org.mx/
mailto:cdhcolima@cdhcolima.org.mx
mailto:codehucol@cdhcolima.org.mx

N DE
o
S

<3
=
r-‘
5, &
20 pg
concebidos, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente
aplicacion del derecho. Asimismo, este derecho tiene como sujeto titular a cualquier

persona, por su generalidad e importancia®.
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Ahora bien, en lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico
protegido, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en su caso la no
aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo y, ademas un
perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa precisamente la inadecuada
u omisa aplicacion del derecho. Como estructura juridica del derecho, la legalidad
implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser
victima de una inadecuada u omisa aplicacion de la ley que sustraiga como
consecuencia un perjuicio. Como contrapartida, supone cumplir comportamientos
obligatorios para la autoridad, ya sean estas conductas de accion u omisién, asi como
la prohibicién de no llevarlas a cabo®.

Asi también, el derecho a la legalidad es un derecho que otorga certeza al
gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean protegidos y preservados de
cualquier acto lesivo que, en su perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin
mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y acorde a los
procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.®

Los siguientes ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y estatales,
protegen este derecho humanao.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en los siguientes
articulos:
“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...).”

“Articulo 16.- (...)
Cualquier persona puede detener al indiciado en_el momento en que esté cometiendo
un _delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a

3lbidem. p.96.
“ldem
5Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Catalogo para la calificacion de violaciones a derechos
humanos. México. 2015. p.127.
8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
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disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencién. (...)”

“Articulo 21.- (...)

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos qubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos’, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en su resolucién
217 A (1), en Paris, Francia; firmada por México el 10 de diciembre de 1948, sefiala:
“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.”

“Articulo 12.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”
“Articulo 30. Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos® suscrita en la
Conferencia Especializada de Derechos Humanos convocada por la Organizacion de
los Estados Unidos Americanos, realizada en San José Costa Rica, del 7 al 22 de
noviembre de 1969, aprobada por el Senado de nuestro Pais el 18 de diciembre de
1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de
1981 y vigente en México desde el 24 de marzo del mismo afio, la cual se establece:
“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona gque esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencidn,
persona es todo ser humano.”

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®, aprobada
por la IX Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota en 1948, firmada por
México el 2 de mayo de 1948, que establece entre otras cosas:

“Articulo XXXIIl. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas
mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se encuentre.”

"https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
8http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS.p
df
9 http://www.cidh.org/basicos/Basicos1.htm
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?!, aprobado por la

Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucion 2200 A
(XXI), el 16 de diciembre de 1996, aprobado por el Senado de nuestro pais el 18 de
diciembre de 1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo de ese mismo afio, que entré en vigor en México
el 23 de junio de 1981, que dispone:
“Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”
“Articulo 5. 1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el
sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos
y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista
en él. 2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado.”
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima'!, nos indica:
“Articulo 1.- El Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y garantiza los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccion. Sus habitantes gozaran, ademas, de los
derechos a la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad juridica que se declaran en
esta Seccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
dicha Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...).”

Asi mismo, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley?*?, establece en sus articulos 1y 2 lo siguiente:
“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a
todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.”

10 http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm
http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/Constitucion/constitucion_local_reorganizada_2
7dic2017.pdf
12 https:/iwww.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosCodigo/PAG0753.pdf
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“Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan
los derechos humanos de todas las personas.”

“Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Cdodigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacién de
ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha producido o va a
producirse una violacion del presente Codigo informaran de la cuestion a sus superiores
y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u organismo apropiado que tenga
atribuciones de control o correctivas.”

En este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el
siguiente criterio que a la letra dice:

Registro No. 174094.- Novena Epoca.- Instancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.- Tomo XXIV, Octubre de 2006.- Pagina: 351.-
Tesis: 2a./d. 144/2006.- Jurisprudencia.- Materia(s): Constitucional.-
“GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.- La garantia de seguridad
juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera
especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se
entablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos
minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para gque, sobre este aspecto, la
autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones
gue por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un
procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que
es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para evidenciar la
forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las facultades y
obligaciones que le corresponden a la autoridad.”

2.- DERECHO A LA LIBERTAD

En sentido amplio, seria la capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté
licitamente permitido, en otras palabras, constituye el derecho de toda persona de
organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social conforme a sus propias
opciones y convicciones.?

Facultad de todo ser humano a realizar u omitir cualquier conducta sin mas
restricciones que las establecidas por el derecho.*

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) contempla el derecho a
la libertad, sefalando que “En nuestro pais se prohibe la esclavitud en cualquiera de
sus formas y toda persona extranjera que llegue a nuestro territorio con esa condicion,

13Segln la Corte Interamericana de Derechos Humanos, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/libertadpersonal5.pdf
14 C4ceres Nieto, Enrique. Estudios para la elaboracién de un Manual para la calificacién de hechos violatorios de

los Derechos Humanos. México. 2005. p. 173.
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recobrara su libertad y gozara de la proteccion de las leyes mexicanas. Asi también,
estan prohibidos los trabajos forzosos y gratuitos o no pagados, por lo que nadie puede
ser obligado a prestar trabajos contra su voluntad y sin recibir un pago justo.”®
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En el “Catalogo para la calificacion de violaciones a Derechos Humanos del
Estado de México”, clasifica el Derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la
libertad, de la siguiente manera:

Derecho de todo ser humano a no ser privado de la libertad personal fuera de los
supuestos constitucionales, sin mandato legal emitido por la autoridad competente.

Bien juridico tutelado: la libertad personal y la seguridad juridica.

Sujeto

Activo: todo ser humano.

Pasivo: autoridades o servidores publicos que coarten la libertad de una persona sin
sujetarse al debido proceso.'®

Este derecho se encuentra protegido en los siguientes ordenamientos juridicos
tanto en el ambito internacional, nacional y estatal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...)".

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino_mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho. (...)”

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones,_sino_en virtud de _mandamiento_escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.- (...) No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren

15 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-humanos
16 “Catalogo para la calificacién de violaciones a Derechos Humanos”. Comisién de Derechos Humanos del Estado

de México. 2016. p. 85.
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datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometié o participé en su comision.- La autoridad que ejecute una
orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin
dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior
sera sancionada por la ley penal.- Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento _en que esté cometiendo un delito 0 inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposiciéon de la autoridad mas cercana y ésta con
la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la
detencién.- Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podr4, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.- En casos
de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.-

(..)

Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona’.,

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
“Articulo 1.- Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

“Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal. -

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Parte o
por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion
y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continte el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio. (...)”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
“Articulo 9.1.- Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias (...)"
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

“Articulo I. - Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona’.
“Articulo V.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”
“Articulo XXV.- Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las
formas establecidas por leyes preexistentes.- Nadie puede ser detenido por
incumplimiento de obligaciones de caracter netamente civil.- Todo individuo que haya
sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad
de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacién de su
libertad.”
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Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision:
“Principio 1.- Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”
“Principio 2. El arresto, la detencion o la prision solo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para ese
fin.”

Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley:
“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a
todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.”
“Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan
los derechos humanos de todas las personas.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima:

“Articulo 1.- El Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y garantiza los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccién. Sus habitantes gozaran, ademas, de los
derechos a la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad juridica que se declaran en
esta Seccion.- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.- Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. (...)".
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)Y ha emitido el
siguiente criterio, que dicta:

Registro No. 2006478. Décima Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo |, Libro 6, mayo de 2014. Pagina: 547.
Tesis: 1a. CXCIX/2014. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional. “LIBERTAD
PERSONAL. LA AFECTACION A ESE DERECHO HUMANO UNICAMENTE PUEDE
EFECTUARSE BAJO LAS DELIMITACIONES EXCEPCIONALES DEL MARCO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL. La libertad personal se reconoce y protege
como derecho humano de primer rango tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulos 1o0., 14 y 16), como en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 9) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 7); de ahi que su tutela debe ser la mas amplia posible, conforme a la fuente
juridica que mejor la garantice y sdélo puede limitarse bajo determinados supuestos de
excepcionalidad, en concordancia con los sistemas constitucional y convencional, es
decir, a partir del estricto cumplimiento de requisitos y garantias de forma minima a
favor de la persona; de lo contrario, se estara ante una detencion o privacion de la
libertad personal prohibida tanto a nivel nacional como internacional.”

3.- DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Desde una perspectiva de infancia, se constituye a las nifias, nifios y
adolescentes como seres humanos vy titulares de sus propios derechos. En ese sentido,
sus derechos se encuentran garantizados en los siguientes ordenamientos juridicos:

Convencion sobre los Derechos del Nifio!8, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989,
ratificado por México el 21 de septiembre de 1990.

“Articulo 1.- Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

“Articulo 3.- 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd sera el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen
a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

17 https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
18 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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“Articulo 6.- 1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco
a la vida. 2. Los Estados Partes garantizardn en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.”
“Articulo 16.- 1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra
y a su reputacion. 2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques.”
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“Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.”

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

“Articulo 25.- 1.- (...) 2. La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
“Articulo 19. Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién
gue su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
“Articulo 24.- 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicidon de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado.”
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
“Articulo 12.- 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccion de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Articulo 4. (...)
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. (...).”
“Articulo 18.- (...) La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
gue sera aplicable a quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la
ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucion
para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social. (...)”

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?®:
“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el territorio nacional, y tiene por objeto:
I. Reconocer a nifias, niflos y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte; (...)”
“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberén:
|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno;
Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinibn y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

19 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.
El interés superior de la nifiez deberé ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucién y en los tratados internacionales de que México forma parte. Cuando se
tome una decision que afecte a nifias, nifios 0 adolescentes, en lo individual o colectivo,
se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales. Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus
proyectos de presupuesto la asignacién de recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente Ley.”
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“Articulo 5. Son nifas y nifios los menores de doce afos, y adolescentes las personas
de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los
tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios
de edad. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios
de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.”

“Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

|. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 10. y
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los
tratados

internacionales; (...)

XIl. El principio pro persona,

Xlll. El acceso a una vida libre de violencia;”

“Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn garantizar el
ejercicio, respeto, proteccidn y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les
permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.”

“Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y proteccién de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley.”

“Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las condiciones
particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de poblacion, a fin
de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccién especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o apatridia, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.”

“Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias,
nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacion de sus
derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda sequirse la investigacion correspondiente y, en su caso,
instrumentar las medidas cautelares, de proteccibn y de restitucion integrales
procedentes en términos de las disposiciones aplicables.”

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

(...)

ll. Derecho de prioridad;

(...)

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
(...)

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.”

“Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria,

Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad
de condiciones, y

lll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para
la proteccion de sus derechos.”

“Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que
tomen los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos,
se tomara en cuenta, como consideracién primordial, el interés superior de la
nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este
principio.”

“Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda

forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.”
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“Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifas, nifios o adolescentes se vean afectados por:
I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual; (...)
Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.
Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientaran las politicas de prevencion, proteccion, atencion, sancién y
erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores. (...)"
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“Articulo 82. Nifias, niflos y adolescentes gozan de los derechos y garantias de
seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.”

“Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que sustancien procedimientos
de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifas, nifios o adolescentes, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar,
cuando menos a:

|. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley;

Il. Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables; (...)"

“Articulo 85. En aquellos casos en que el Ministerio Publico o cualquier otra autoridad,
tenga conocimiento de la presunta comision o participacién de una nifia o nifio en un
hecho que la ley sefiale como delito, de manera inmediata dara aviso a la Procuraduria
de Proteccién competente.

Nifias 0 nifios, en ningun caso podran ser detenidos, retenidos o privados de su
libertad por la supuesta comisién o participacion en un hecho gue la ley sefiale
como delito. (...)"

“Articulo 86. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran que en los procedimientos jurisdiccionales en que estén
relacionadas nifias, nifilos o adolescentes como probables victimas del delito o testigos,
de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez,
tengan al menos los siguientes derechos:

I. Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su participacion
en el mismo, el que en ningun caso podra ser el de imputado o probable responsable;

Il. Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera mas expedita,
asistidos por un profesional en derecho y atendiendo a lo dispuesto por la fraccién Xl
del articulo 83 de esta Ley;
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lll. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela o
guarda y custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicion
judicial en contrario, con base en el interés superior de la nifiez;

IV. Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus datos de
identificacién en los términos de esta Ley y las demas aplicables;

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus derechos, en
términos de las disposiciones aplicables, y

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacién de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente son victimas de la comisién de un delito o violacion a
sus derechos humanos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima:
“Articulo 3.- Las familias constituyen la base de la sociedad. El Estado fomentara su
organizacion y desarrollo; por ello, el hogar, las mujeres, las personas con
discapacidad, los adultos mayores, las niflas y los nifios, tienen derecho a un entorno
familiar seguro, y seran objeto de especial proteccion por parte de las autoridades.
Toda medida o disposicion protectora de las familias y los sectores sociales
mencionados se consideraran de orden publico.
Los niflos tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Tendran derecho, hasta la
edad de dieciocho afios, a recibir servicios médicos adecuados, de manera gratuita, en
las instituciones de salud del Gobierno del Estado.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de los derechos y del interés superior del nifio.
Las autoridades del Estado y de los municipios garantizaran de manera plena los
derechos de la nifiez y velaran por el interés superior del nifio.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Ademas, colaborardan con las familias en la
adopcion de medidas que propicien el desarrollo fisico y mental de la poblacion infantil.”

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Colima®:
“Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el territorio del Estado de Colima, tiene su fundamento en el parrafo sexto del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales firmados y ratificados por México especialmente en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, asi como en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y, en los articulos 1° y 3° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, por lo que es reglamentaria en materia de derechos de nifas,
nifios y adolescentes.
Todas las autoridades en el ambito de sus competencia, estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las nifias,
nifos y adolescentes en el Estado de Colima.
Esta Ley tiene por objeto:

20 https://www.congresocol.gob.mx/web/www/leyes/index.php
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I. Reconocer a nifias, niflos y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte; (...)”
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“Articulo 2°. Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias y con apego a los principios, normas y disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, expediran las normas reglamentarias y
tomaran las medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta
Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

[I. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidbn y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez; y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales. (...)”

“Articulo 3°. Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando
su interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicologica, econémica,
social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.”

“Articulo 4°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: (...)

lll. Adolescentes: A las personas que tienen entre los doce afios de edad y menos

de dieciocho afios cumplidos;

XXI. Interés superior de la nifiez: Al principio que consagra el considerar, dentro de
una escala de valores, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes como prioritarios
frente a cualquier otro u otros derechos; (...)"
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“Articulo 5°. La proteccion de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes,
tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones
de igualdad.”

“Articulo 6°. Para efectos de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:

l. El Interés superior de la nifiez: Se consideraran en una escala de valor aplicado, los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes como prioritarios frente a cualquier otro u
otros derechos, por lo que el interés superior de la nifiez, debera ser considerado
primordialmente por las autoridades de los tres érdenes de gobierno, los poderes
legislativo y judicial, asi como los sectores social y privado, en la toma de decisiones y
medidas que conciernan, involucren o afecten a nifias, nifios y adolescentes en lo
individual o colectivo;

(...)

XVI. El principio Pro Persona: Criterio de interpretacion en materia de derechos
humanos que busca en un caso concreto, la aplicacion de la norma mas protectora o, la
interpretacion que mayor beneficie a nifias niflos y adolescentes, con la finalidad de
proteger sus derechos y evitar su transgresion, observando en todo momento, el interés
superior de la nifiez; (...)

De conformidad con el principio del interés superior de la nifiez, las normas aplicables a
las nifias, los niflos y los adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles
primordialmente los cuidados, la asistencia y la representacion que requieren para
lograr un crecimiento y un desarrollo pleno dentro de un ambiente de bienestar familiar
y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos, no podra en
ningln momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos
de las nifias, los niflos y los adolescentes. La aplicacion de esta Ley atendera al respeto
de este principio, asi como al de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano y en
la Constitucion del Estado.”

“Articulo 8°. Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y proteccioén de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de esta
Ley.”

“Articulo 9°. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se estara a los principios
generales establecidos en la Constitucion Federal, en la Constitucion del Estado, en los
tratados internacionales, o en las demas disposiciones aplicables que deriven de dichos
ordenamientos vy, a falta de éstos, a los principios generales del derecho, privilegiando
en todo momento los principios rectores de esta Ley.”

“Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las condiciones
particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de poblacion, a fin
de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de nifas,

nifos y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
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circunstancias especificas de caracter socioeconémico, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situaciobn migratoria 0
apatrida, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus
derechos.”
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“Articulo 13. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias,
nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido en cualquier forma violacion de sus
derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso,
instrumentar las medidas cautelares, de proteccibn y de restitucion integrales
procedentes en términos de las disposiciones aplicables.”

“Articulo 14. Corresponde a las autoridades del Estado, de los Ayuntamientos vy, a los
Organismos Descentralizados de ambos, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizar a las nifias, los nifios y los adolescentes la proteccion y el
ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar, tomando
en cuenta los derechos y obligaciones de sus madres, padres y demas ascendientes,
tutores, custodios y de cualquier otra persona que sea responsable de los mismos.”

“Articulo 15. Las nifias, los niflos y los adolescentes tienen prioridad en el ejercicio de
todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccién y socorro inmediato en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria, por conducto de personal destinado para ello; (...)"

“Articulo 16. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes: (...)

Il. Derecho de prioridad; (...)

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso; (...)

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.”

“Articulo 20. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria; (...)"

En ese orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos continda
sefalando que “La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la
necesidad de satisfaccién de todos los derechos de los menores, que obliga al Estado e
irradia efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencién
cuando el caso se refiera a menores de edad™:.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publico el Protocolo para

21 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r19001.pdf
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Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia??, el cual tiene como objetivo otorgar
herramientas a quienes imparten justicia, para cumplir con su obligacién constitucional y
convencional bajo las directrices que se deben seguir para garantizar los derechos de la
nifiez. Asimismo, se ha pronunciado con los siguientes criterios:

Registro digital: 2006593. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1la./J. 44/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, pagina 270. Tipo: Jurisprudencia.
‘INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO
JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS. Resulta ya un lugar comun sefialar que la configuracion del interés
superior del menor, como concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su
aplicacion. Asi, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para
averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente
determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es posible sefalar que todo
concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de
certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condicion inicial minima.
Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del
concepto indeterminado. En tercer y ultimo lugar la denominada zona intermedia, mas
amplia por su ambigtiedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la
zona intermedia, para determinar cual es el interés del menor y obtener un juicio de
valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta
zona podemos observar como el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera
con caracter general para todos los hijos, pues éste varia en funcidon de las
circunstancias personales y familiares. Ademas, dicha zona se amplia cuando pasamos
-en la indeterminacion del concepto- del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es
claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés
superior del menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes
han de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia”, haciendo uso de valores o
criterios racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la
determinacion en concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté
de por medio la situacion familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer,
por el medio mas idoneo, las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y las
de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se deberd atender a los deseos,
sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e
interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe
mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y atender a la
incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en su personalidad y para su
futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas
veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios
intereses en conflicto, por lo que el juez tendrd que examinar las circunstancias
especificas de cada caso para poder llegar a una solucidn estable, justa y equitativa
especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demés que
puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas

2https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-

02/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
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juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4o.

constitucional.

Registro No. 159897- Décima Epoca.- Instancia: Primera Sala.- Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.- Tomo |, Libro XV, Diciembre de 2012.- Pagina:
334.-Tesis: 1la. /J. 25/2012 (9a.).- Jurisprudencia.- Materia(s): Constitucional. -
‘INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o.,
parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las
medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al
interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ...
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio".

IV. OBSERVACIONES

Ahora bien, se procede al correspondiente analisis I6gico-juridico para valorar
cada una de las pruebas en lo individual y en su conjunto que obran en el presente
expediente CDHEC/1V/458/2022, desde una perspectiva de derechos humanos,
atendiendo lo preceptuado por los parrafos segundo y tercero, del articulo 1°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (antes transcrito) y el arabigo 75
de Ley Organica de esta Comision de Derechos Humanos vigente, que a la letra dicta:
“Articulo 75.- Las pruebas que se presenten por las personas peticionarias o presuntas
victimas, por las autoridades o personas a las que se imputen las violaciones o bien las
gue se alleguen por cualquier medio a la Comisién, seran valoradas en conjunto de
acuerdo con los principios de la légica, las maximas de la experiencia y la legalidad a fin
de que puedan producir conviccién sobre los hechos que sustentan la queja.”?

DERECHO DE SEGURIDAD JURIDICA Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Como ya lo mencionamos, este derecho contempla que los actos de las
autoridades se lleven a cabo en cumplimiento a las disposiciones juridicas, a fin de que
no causen perjuicios indebidos, como resultado de una deficiente aplicacién del
derecho. Que en relacion a las pruebas que integran el presente expediente, se
acreditaron contradicciones sobre los hechos de parte de la autoridad municipal, en los
informes rendidos por las personas servidoras publicas involucradas, que ocasionan
una violacién al derecho de seguridad juridica.

En principio, el ciudadano Q1 presento queja a favor de su hijo de iniciales ****
(prueba 01), porque fue detenido el dia 12 (doce) de noviembre del 2022 (dos mil
veintidos), por personal de la Policia Municipal de Villa de Alvarez, a quien lo

23 https://cdhcolima.org.mx/ley-organica/
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esposaron, no lo dejaron realizar una llamada telefénica y se lo entregaron una hora
después, aparte de que pago una multa y gastos por remolque del vehiculo; de manera
literal sefialé: “(...) una persona del sexo mujer que es elemento de la policia municipal
de Villa de Alvarez que fue quien lo detuvo le pidi6 lo dejara hacer una llamada
telefénica a lo cual esta Policia Municipal le dijo que no, y se lo llevo y ya estando en las
oficinas de Seguridad Pubica, Transito y Vialidad del municipio de Villa de Alvarez,
Colima fue que lo dejaron llamarme, yo acudi a la referida dependencia donde después
de una hora veinte minutos aproximadamente fue que me entregaron a mi hijo ***** |e
digo que no se me hace correcto el actuar de la autoridad pues no habia razén para que
fuera esposado y detenido mi hijo ****** ()”,

Al respecto, la autoridad municipal remitié los informes correspondientes para
justificar sus actuaciones, siendo importante referir el escrito firmado por ***** (evidencia
2.3), en el cual se dice: “(...) le marcaron el alto a un conductor adolescente el cual
estaba solo y que presentaba permiso para conducir vehiculo vencido motivo por el cual
me aproxime a dicho conductor presentdindome e identificAndome como policia
municipal y me dijo que era menor de edad, portal motivo informe via radio a le
informara al comandante de turno ***** el cual ordeno que el conductor adolescente se
trasladara a la direccion con trabajo social para preservar su sequridad e integridad y se
respetaran sus derechos humanos lo que le hice saber al adolescente ya que el policia
vial **** |e retendria el vehiculo por motivo vial en base al articulo 40 y 75 del
reglamento de transito y vialidad de villa de Alvarez colima, arribando la unidad **** a
cargo del policia ***** guien se hizo cargo del traslado del menor, y presentado con
trabajo social a cargo de la licenciada ***** Anexo a la presente contestacion a las
preguntas solicitadas le menciono lo siguiente: 1.- ¢si el menor le solicito realizar una
llamada y si le fue permitido? Respuesta: a distancia cuando era atendido el
adolescente por el policia vial *****de mi observacion que el adolescente utilizaba el
teléfono ya que tenia el celular sujeto con su mano izquierda pagado a la oreja. 2.- ¢Si
tiene conocimiento si el menor fue esposado y cual fue el motivo? Respuesta: no me
percate si fue esposado el adolescente ya que se hizo cargo el policia **** del traslado y
resquardo del adolescente, abordo de la unidad ****adscrita a esta direccion de
seguridad publica y vialidad de villa de Alvarez colima. 3.- ¢si al menor le fue informado
el motivo por el cual fue detenido? Respuesta: en ningun momento fue detenido el
adolescente, si le informe el motivo de la infraccion cometida por él (...)"

También se envio el escrito rendido por ***** (evidencia 2.5), por medio del cual
refirid: “(...) ordene que acudiera la unidad ***** a cargo del Policia ***** para que
trasladara al conductor adolescente a las instalaciones de la Direccion de Seguridad
Publica, al area de trabajo social, para preservar su seguridad e integridad y se
respetaran sus derechos humanos ya que por motivo vial se le aseguraria el vehiculo
gue conducia, elaborando la boleta de infraccion el Policia Vial ***** con fundamento en
el articulo 40 y 75 del reglamento de transito y vialidad de Villa de Alvarez, Colima, por
tal motivo le ordene a la policia ***** gue le hiciera saber al adolescente que por su
sequridad seria trasladado por una unidad para ponerlo en custodia de la trabajadora
social en **** trasladandolo a bordo de la unidad ***** a cargo del policia ***** (...)”.

Evidencias documentales rendidas por personas en el ejercicio de sus funciones,

gue como parte de sus actividades es rendir informacion veridica que justifique las
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detenciones, en este caso, se les otorga valor probatorio semipleno en lo individual, sin
embargo, al ser relacionadas unas con otras, demuestran contradicciones, resultan
ser inverosimiles, por lo que se les resta valor para acreditar que las actuaciones de
la autoridad fueron conforme al principio de legalidad.
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En otras palabras, todas esas pruebas que remitié la autoridad municipal de Villa
de Alvarez, Colima, para tratar de justificar y esclarecer los hechos de la detencion,
fueron controvertidos y cuestionados por el quejoso ***** quien en la diligencia de vista
(probanza 03), argumento: “(...) A su vez, le digo que efectivamente mi hijo tenia la
licencia vencida, no obstante el Reglamento de Transito sefiala que Unicamente se
debe realizar la multa y no se debid recoger el vehiculo para trasladarlo al corralon, es
decir, no_existi6 ninguna justificativa legal para que recogieran el vehiculo y lo
trasladaran al corraldén, ademas de que no se me hace de conocimiento de con qué
fundamento es que se realizd esta accidén, ¢Por qué una empresa particular se
encuentra facultada o se le faculta para que se resguarde un vehiculo en dicho lugar?.
Sefialo que mi hijo me dijo que lo esposaron, hecho que no debid jamas suceder al ser
un adolescente (...) le digo que la infraccion a mi se me hizo entrega hasta el dia lunes
proximo siguiente, pero los hechos ocurrieron desde el dia sabado. Igualmente, en el
informe sefala textualmente el director de seguridad publica, transito, vialidad y
proteccion civil **** que le requiere informacion a la Policia Vial ***** sobre la detencion
de un menor de nombre ***** por conducir UNA MOTOCICLETA CON PERMISO
VENCIDO, pero como se percatan, el vehiculo motivo de la queja no es en ningun
sentido_una motocicleta. Percibo también que en el informe que rinde la Policia de
nombre ***** se manifiesta que ella no se percatd de toda la actividad y ademas hace el
sefialamiento de que actuo otro policia de apelativos **** mismo del que no veo en
ningun momento su informe pese a que esta siendo referido por su compafera. Afiaden
ademas que participo otro policia de nombre ***** del que igualmente no existe ningun
informe anexo (...)"

También en otra comparecencia (prueba 07), el mismo quejoso sefialo
tacitamente: “(...) En primer lugar le digo que hay contradiccion porque al principio
dijeron que no esposaron a mi hijo y ahora resulta que si y gue independientemente de
la_contradiccion, al afirmar que si esposaron a mi hijo, que es un adolescente, esta
prohibido que realicen esta accidon de esposar a un adolescente. Ademas, ahorita que
agregan el folio ***** le digo que este cuando me lo dieron y que me lo dieron dos dias
después de haberse suscitado el hecho, este tiene en el original la fecha en el que lo
recibi y que quiza maliciosamente estan entregando de manera ilegible para que no se
ve la fecha en la que lo recibi y que si ustedes se percatan, no se ve nada de lo que
ellos anotan. Ahora bien, en relacibn a la Policia o Trabajadora Social que
supuestamente me llamé, hay dos cosas en particular. Primero dicen que es
Trabajadora Social y Ahora que es Policia, que clase de sequridad juridica tiene uno
cuando ni siquiera se logra identificar de manera fehaciente que cargo, empleo o
comision realiza la persona que supuestamente me llamo, sé del nombre, pero no sé de
Su cargo o quien realmente me iba a llamar. Ahora, si es Policia, ¢ Le corresponde a ella
realizarme la llamada o le corresponde a la Trabajadora Social? Quiero hacer el
sefialamiento que la autoridad afirma no contar con ningun medio de prueba para
acreditar que si me realizé dicha llamada telefénica. Ademas, desde el inicio Susana

afirmé no haber participado, pero ahora resulta que si, que fue primer respondiente vy
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antes dijeron que fue **** el primer respondiente; después fue que llegd ***** quien se
supone que hace el folio, que cabe mencionar que no sé si este se tardé dos dias en
realizar dicho folio o por qué me lo entregaron hasta dos dias después (...) Por ultimo,
ahora hay otra contradiccién en saber si **** es Policia 0 Agente Vial, primero es uno y
ahora es otro el cargo que ocupa y mi hijo me dijo que el no vio en ningun lugar a
policia vial alguno (...)"

Ahora bien, podemos citar las siguientes disposiciones juridicas que prevén las
obligaciones que tenian las y los elementos en el ejercicio de sus funciones en relacién
al contexto de los hechos demostrados.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Colima?*:
“ARTICULO 13. Reglas de supletoriedad

1. A falta de prevision expresa en la presente Ley 0 en sus reglamentos, se atenderan
las siguientes reglas de supletoriedad:

[ll. En materia de justicia para adolescentes, se estara a lo dispuesto en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para la Adolescentes y demas disposiciones que
de ésta emanen; (...)”

“ARTICULO 47. Atribuciones de los gobiernos municipales en materia de seguridad
publica

1. Corresponde a los gobiernos municipales el ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Prestar la funcién de seguridad publica, en los términos de los articulos 21 de la
Constitucion Federal y 10 de la Constitucion del Estado.

La Policia Municipal estard al mando del presidente municipal en los términos de esta
Ley. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico en
los términos previstos por la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la
presente ley y demas disposiciones legales; (...)”

“ARTICULO 48. Operativos de seguridad publica

1. Los operativos de la seguridad publica que realicen las Instituciones Policiales
estatales y Municipales, seran:

I. Preventivos: La vigilancia normal y permanente en zonas urbanas, suburbanas y
rurales, con fines de disuasion o intervencion en casos de flagrancia; (...)

[1l. De coordinacion: Cuando se realicen entre dos o mas Instituciones.”
“ARTICULO 52. Carécter de las Instituciones de Seguridad Publica

1. Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional, su actuacién se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal,

24 https://www.congresocol.gob.mx/web/www/leyes/index.php
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fomentando la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en los términos de ley,
por lo que éstas se sujetaran a:
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|. Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucion Federal,
la Constitucion del Estado y las leyes que de ellas emanen; (...)

[Il. Respetar v proteger los derechos humanos vy las garantias individuales y sociales
consagradas en la Constituciéon Federal, los tratados internaciones de los que el pais es
parte v la Constitucion del Estado, garantizando el disfrute de las libertades personales;

...)"

“ARTICULO 53. Funciones de las Instituciones Policiales {(...)

Il. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion; (...)”

“ARTICULO 55. Funciones de las policias estatales y municipales

1. Las instituciones policiales, en términos de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en sus respectivos ambitos de competencia, tendra las
siguientes atribuciones: (...)

V. Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucion Federal;

(..)"

“ARTICULO 57. Obligaciones y conductas prohibidas de los integrantes de las
Instituciones Policiales

1. Seran obligaciones de todos los integrantes de las Instituciones Policiales estatales y
municipales las siguientes:

I. Conocer y cumplir las disposiciones legales que se relacionen con el ejercicio de sus
atribuciones, contenidas en esta Ley, sus reglamentos y demas ordenamientos
aplicables, asi como en los convenios y acuerdos que se suscriban en materia de
seguridad publica y que se relacionen con el ambito de sus atribuciones vy
competencias;

Il. Respetar_irrestrictamente |os principios constitucionales de legalidad, obijetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; (...)

XIl. Velar_por_la proteccién de los menores, adultos mayores, enfermos, débiles o
incapaces que se encuentran en situaciones de riesgo, amenaza o peligro en su
integridad fisica y corporal y verificar que reciban el apoyo y cuidado de las instituciones
y autoridades competentes; (...)

XXXVI. Abstenerse de rendir informes falsos a sus superiores respecto del
desempefio de sus funciones; (...)

2. Ademas de las obligaciones establecidas en la Ley General para todos los
integrantes de las Instituciones policiales, son conductas prohibidas las siguientes:

(..)
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[1l. Rendir informes falsos a sus superiores respecto de los servicios o
comisiones que le fueren encomendados; (...)"

Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Villa de Alvarez,
Colima?:

“ARTICULO 1.- El presente Reglamento de Transito y Vialidad es de orden publico e
interés social, y sus disposiciones son de observancia general en el municipio de Villa
de Alvarez.”

“ARTICULO 2.- Este reglamento tiene por objeto normar la vialidad y circulacién de
vehiculos y peatones en las vias publicas del municipio, y las que, siendo de jurisdiccién
federal y estatal, estén suscritos los acuerdos de coordinacién correspondientes; asi
como sus aspectos correlativos, con fundamento en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 87 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, en la Ley de Vialidad y Transporte del Estado de
Colima, el Reglamento de Vialidad y Transporte del Estado de Colima, en la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima y demas Leyes y Reglamentos.”

“ARTICULO 4.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
l. Regular las funciones y servicio de Transito y Vialidad en el Municipio; (...)"
“ARTICULO 8.- Son atribuciones del cuerpo operativo de Transito y Vialidad:

l. Vigilar el cumplimiento de este reglamento y extender boletas de infraccidon a quienes
lo infrinjan;

Il. Detener a los vehiculos y conductores en los casos que establecen las leyes y
reglamentos; (...)".

“ARTICULO 40.- Ninguna persona deberd conducir vehiculos de motor en las vias
publicas _sin la_correspondiente licencia o _permiso_de conducir_vigente, expedida por
autoridad competente. Asimismo, debera observar las disposiciones indicadas en la
misma para poder circular.”

“ARTICULO 75.- A los conductores menores de edad gue no cuenten con permiso de
manejo correspondiente, se resquardard el vehiculo para entregarlo a quien acredite ser
Su propietario.”

“ARTICULO 156.- Las infracciones a este Reglamento seran sancionadas con:
|. Amonestacion;

Il. Detencién del vehiculo,

Ill. Recoger placa, tarjeta de circulacién o licencia;

IV. Multa hasta por 50 dias de salario minimo vigente en el municipio, al momento de la
infraccion.”

25 https://villadealvarez.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/2023/04/REGLAMENTO-DE-TRANSITO-Y-

VIALIDAD-de-VdeA.pdf
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“ARTICULO 157.- La Direccién podra detener vehiculos por las causas siguientes:

l. Infringir el articulo 121 de este Reglamento;

Il. Estacionarse en lugar prohibido;

[ll. Involucrarse en hechos que sean o pudieran ser delictivos;

IV. Presentar el conductor notorio aliento alcohdlico o estado de ebriedad;
V. Circular sin placas de matricula, o vencidas;

VI. Cuando el vehiculo presente riesgos para la seguridad vial.”

“ARTICULO 163.- Para que la Direccion entregue el vehiculo detenido, los propietarios
0 representantes legales deberan presentar la orden de entrega de la autoridad
competente y/o acreditar la propiedad y presentar recibo de pago de la infraccién;
asimismo debera cubrir los gastos originados por maniobra de grda y resguardo de la
unidad, cuando corresponda.”

De lo anterior, se puede deducir que efectivamente el adolescente cometio una
infraccion por portar un permiso de conducir vencido, que admite tanto el padre Q1 y su
hijo, de la cual el Reglamento prevé el resguardo del vehiculo, asi como la multa, sin
embargo, no se actualiza una hipoétesis para la detencidn del vehiculo, ya que
resguardo y detencion son dos acepciones muy diferentes, y el numeral 157 del
reglamento referido limita las causas de detencion de un vehiculo, aunado a que las y
los servidores publicos rindieron informacion contradictoria en relacion al vehiculo, en lo
concerniente al primer respondiente, en alusion a la llamada telefonica y en lo
correspondiente al cargo de un policia, por tanto, denotan una clara violacion al derecho
de seguridad juridica.

Apoya, el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 2014864. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 106/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017, Tomo II, pagina 793.Tipo: Jurisprudencia.
“DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS
SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha determinado que los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica reconocidos por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se respetan por el legislador cuando las normas que
facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido encauzan el ambito de
esa actuacion a fin de que, por un lado, el gobernado conozca cual sera la
consecuencia juridica de los actos que realice, y por otro, que el actuar de la respectiva
autoridad se encuentre limitado, de manera que la posible afectacion a la esfera juridica
de aguél no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto, tratAindose de normas generales,
la contravencién a los precitados derechos no puede derivar de la distinta regulacion de
dos supuestos juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la ausente o
deficiente regulacién del supuesto normativo que es materia de impugnacion.”
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Siendo asi, como este Organismo Protector determina que con las pruebas que
integran el presente expediente de queja, se acreditd la responsabilidad institucional
del H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, por la violacion al
derecho de seguridad juridica en agravio del adolescente *****,

VIOLACION A LA LIBERTAD PERSONAL

Atendiendo al principio de interdependencia, una vez demostrado que existio una
violacién al derecho de seguridad juridica en perjuicio del adolescente con iniciales
*ixk | también se acredita que las actuaciones de la Policia Municipal de Villa de
Alvarez, Colima, resultan ser contrarias a las leyes, toda vez que el articulo 85 de la Ley
General de los Derechos de la Nifias, Nifios y Adolescentes prohibe a las autoridades
realizar la detencion, retencion o privacion de la libertad.

Lo que se demuestra claramente con el Acta de comparecencia del adolescente
(evidencia 11), acompafado de su padre el ciudadano Q1 asi como personal de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima,
misma que se transcribe: “(...) me dijeron que tenia el permiso vencido y me dijo que no
habia problemas, que luego lo renovara y ahi como que la policia municipal mujer que
estaba ahi, escuch6 y me dijo que le ensefara el permiso otra vez y pues al ver que
estaba vencido me dijo que no me podia ir y que tenia que llevarme en la patrulla;
entonces antes de que me dijeran eso, me quitaron las llaves y un policia varén
municipal me dijo que tenia que esposarme por sequridad (...) cuando llegue al
complejo de seguridad me bajé de la patrulla y en la entrada donde hay una recepcion
me pidieron que me quitara los cabetes de los tenis, tines y la cangurera con mis cosas
gue traia mi cartera mi celular y uno audifonos también me guitaron las esposas que
traia puestas, me metieron como a un cuarto que estaba cerca de la recepcion y en
ese cuarto estaba yo solo, solo me dijeron que ahi me iba a quedar hasta que llegara mi
papa por mi (...) en ningln momento quise buscar pleito y estuve siempre tranquilo,
tratando con respeto a la autoridad, por lo que_no_entiendo por gué me llevaron al
complejo y me esposaron (...)"

Aunado, con el propio escrito firmado por el Policia ***** quien realizo el traslado
del adolescente, en el cual admite a la letra: “(...) para su traslado a la Direccion de
Seguridad_se colocan_al menor los candados metalicos por su_sequridad vy
nuestra, siendo trasladado en el interior de la unidad y una vez arribando a la Direccion
se entrega a la Trabajadora Social en turno (...)".

Asi pues, atendiendo al orden juridico y los hechos demostrados, en un control
de convencionalidad, el personal policiaco dependiente de la Direccion de Transito,
Vialidad y Proteccion Civil del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, debieron llevar
a cabo sus funciones, entregando la correspondiente infraccion vial pero no esposar ni
detener al adolescente, pues ésta constituye una actuacion contraria a la ley.

En conclusion, este Organismo Protector de los Derechos Humanos determina
gque existe responsabilidad institucional por parte del H. AYUNTAMIENTO DE
VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, por la violacién a la libertad personal, en agravio

del adolescente de iniciales *****,
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SITUACION DE VULNERABILIDAD

Sin que pase desapercibido, esta Comisioén de Derechos Humanos del Estado de
Colima debe precisar que el agraviado *****, es una persona con 16 (dieciséis) afios de
edad, situacion que lo ubica en un grado de vulnerabilidad y por ello, las autoridades
debieron proceder al analisis de los hechos con un enfoque especializado.

Pues como ya lo referimos, las pruebas que suman al presente expediente
acreditan que el personal dependiente de la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito, Vialidad y Proteccion Civil de Villa de Alvarez, Colima, realizaron una
actuacion contraria a los derechos de los adolescentes, puesto que esposaron a *****,
sin que hubiera cometido algun delito. Que si bien, se admite por el hoy quejoso y el
adolescente que portaba un permiso para conducir no vigente, correspondiente a una
infraccion vial, mas no asi, para detenerlo y trasladarlo por supuesto “estado de peligro
y/o seguridad”, pues recordemos que en un principio no se le permitid realizar una
llamada telefénica dejandolo en desamparo e incertidumbre, ademas de que de la
narrativa de todos los informes y declaraciones rendidos se deduce que la circunstancia
gue dio lugar a la actuacion fue una infraccion vial, no un hecho delictivo, por lo cual
bajo ninguna circunstancia se pudiera presumir un “estado de peligro”. Inclusive, el
adolescente en su comparecencia ante el personal de este Organismo Estatal,
manifestd que no entendia porque se le detenia, lo que pudiera presumir una afectacion
en el desarrollo de su vida.

Debe hacerse hincapié en el reconocimiento del interés superior, que en este
caso en particular, las autoridades del Estado tienen la obligacion de velar por la
proteccion de los derechos a nifias, nifios y adolescentes. Por eso, este Organismo se
pronuncia sobre los hechos que hoy se analizaron, determinando que se realicen las
actuaciones con estricto apego al principio de legalidad y respeto a los derechos
humanos.

V. REPARACION DEL DANO

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima sostiene que las
violaciones de derechos humanos deben tener una justa reparacion integral del
dafio como un elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad, es una forma de enmendar una injusticia y un acto de
reconocimiento del derecho de las victimas.

De conformidad a lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 84, primer parrafo,
de la Ley Organica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima, al
acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a una persona servidora
publica del Estado, la Recomendacién debe incluir medidas para lograr la efectiva
restitucién del afectado en sus derechos, asi como, de los dafios y perjuicios que se
hubieran ocasionado.

Por tanto, al encontrarse demostrada la violacién a los derechos humanos del
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adolescente con iniciales ***** | es que debe externarse su derecho a la reparacion del
dafio, con fundamento en los numerales 1, 2, 3, 4, 7, 22, 23 y demas relativos de la Ley
para la Proteccion de Victimas en el Estado de Colima, que se transcriben:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de observancia general e interés
social en el Estado, en atencion a lo dispuesto por el tercer péarrafo del articulo 1o,
articulo 17 y el articulo 20, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como por los Tratados Internacionales celebrados y ratificados
por el Estado Mexicano, esta ley sera de aplicacibn complementaria y demas
ordenamientos aplicables en la materia. (...)

La reparacion integral comprende las medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a
favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de la violacidbn de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.”

“Articulo 2.- De manera enunciativa, mas no limitativa el objeto de esta Ley es:

|. Regular, reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas
derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es parte y demas instrumentos de
derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral; (...).”

“Articulo 3.- Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion, con la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, con los Tratados
Internacionales y La Ley General favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia
de los derechos de las personas.”

“Articulo 4.-Se_denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafio 0 menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. (...)
La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe
en algun procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la

comision de un delito o la violacion de derechos.”
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“Articulo 7.- Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberadn ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los
tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: (...)

. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio 0 menoscabo que han sufrido en sus derechos
como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron; (...).”

“Articulo 22.- Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.”

“Articulo 23.- Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

l. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

lll. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a
la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida
y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia
del delito o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir; y

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entendera como un
derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de los miembros de
los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de los
derechos afectados estara orientada a la reconstruccién del tejido social y cultural
colectivo que reconozca la afectacidn en la capacidad institucional de garantizar el
goce, la proteccion y la promocion de los derechos en las comunidades, grupos y
pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tenderan al reconocimiento y
dignificacion de los sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto de
vida colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacion psicosocial de las poblaciones
y grupos afectados y la promocién de la reconciliacion y la cultura de la proteccion y
promocion de los derechos humanos en las comunidades y colectivos afectados.”

“Articulo 57.- Las victimas tendran derecho a la restitucion en sus derechos
conculcados, asi como en sus bienes y propiedades si hubieren sido despojadas de

ellos.
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Las medidas de restitucion comprenden, segun corresponda: (...)
Il. Restablecimiento de los derechos juridicos; (...)"

“Articulo 58.- Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y segun proceda, las
siguientes:
|. Atencion médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas; (...)"

“Articulo 60.- La compensacion se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de la comisién de los
delitos considerados como de prisién preventiva oficiosa en términos de lo establecido
por el Cédigo Penal para el Estado de Colima, en aquellos casos en que la victima haya
sufrido dafio 0 menoscabo a su libertad, o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido
un deterioro incapacitante en su integridad fisica y/o mental como consecuencia del
delito se compensaran de forma subsidiaria el dafio causado a la victima de los delitos,
o0 de la violacion de derechos humanos, incluyendo el error judicial, de conformidad con
lo que establece esta Ley y su Reglamento. Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas
incluirén, entre otros y como minimo: (...)

Il. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la
reparacion integral, entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del
caso que no tienen caracter econdmico o patrimonial y no pueden ser tasados en
términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas e indirectas, como el menoscabo de valores muy
significativos para las personas y toda perturbacion que no sea susceptible de medicion
pecuniaria; (...)

V. Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o violaciones a
derechos humanos; (...).”

“Articulo 68.- Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segun
corresponda: (...)

[ll. Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y
los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; (...)

V. La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones de derechos humanos, y (...).”

“Articulo 69.- Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de
evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para
contribuir a prevenir o evitar la repeticién de actos de la misma naturaleza.

Estas consistiran en las siguientes: (...)

VIIIl. La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y la capacitacién en esta materia de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de
seguridad; (...)".

“Articulo 70.- Se entienden como medidas que buscan garantizar la no repeticion de
los delitos ni de las violaciones a derechos humanos, las siguientes: (...)
IV. La asistencia a cursos de capacitacion sobre derechos humanos.”

Acorde a los hechos de la presente recomendacion, esta Comision de Derechos
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l.- Medidas de restitucion
Conforme al numeral 57 fraccién Il, de la citada Ley Estatal, se debera
restablecer los derechos juridicos a ***** representado por el ciudadano Q1, debiéndose
realizar las acciones necesarias y urgentes para brindar el acompafiamiento
especializado juridico, psicolégico o de tutoria, con la finalidad de garantizar sus
derechos como adolescente.

Il.- Medidas de rehabilitacion
De conformidad con el articulo 58, fraccién |, de la referida Ley, se debera brindar
de manera inmediata la atencion médica, psicolégica y psiquiatrica especializadas, que
necesite el adolescente con iniciales *****, respecto al hecho victimizante que originé la
queja; la cual debera ser proporcionada no obstante el tiempo transcurrido, previo
consentimiento, por personal profesional especializado, de manera gratuita, inmediata y
en un lugar accesible para la victima, brindandose informacion previa, clara y suficiente.

[ll.- Medidas de compensacion

En atencion a lo previsto por el articulo 60, fracciones Il y V, de la citada Ley
Estatal, se debera otorgar una compensacion evaluable y acreditable conforme al
procedimiento establecido en la Ley para la Proteccion de Victimas en el Estado de
Colima; por una parte, considerandose el dafio moral causado al adolescente con
iniciales **** para ello, debe realizarse una valoracion psicolégica en relacion al hecho
victimizante y conforme a los resultados, se debe brindar la atencion que requiera, no
obstante el tiempo transcurrido, la cual deberd ser proporcionada con su
consentimiento, por personal profesional especializado, de manera gratuita, inmediata y
en un lugar accesible, brindandose informacion previa, clara y suficiente; y por otra
parte, considerandose el dafio patrimonial generado a consecuencia de las violaciones
a derechos humanos del adolescente ***** y e| ciudadano Q1, lo cual se debe llevarse a
cabo conforme al procedimiento que marca la multicitada Ley de Victimas.

De acuerdo a los articulos 106 de la Ley General de Victimas y 97, fraccion |l de
la Ley para la Proteccion de Victimas en el Estado de Colima, este Organismo Estatal
informard y dara vista de lo conducente para inscribir al adolescente ***** representado
por el ciudadano Q1, en el Registro Estatal de Victimas, cuyo funcionamiento corre a
cargo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas de Colima, lo anterior
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

IV. Medidas de satisfaccion
En atencién al numeral 68, fracciones lll y V, de la Ley de Victimas, se debera
emitir una declaracion oficial dirigida al adolescente con iniciales ***** y su padre el
ciudadano Q1, con la finalidad de reconocerles y restablecerles su dignidad humana,
derivado de la violacion a los derechos humanos y la situacion de vulnerabilidad en la
gue se encontraba el agraviado.

También se debera iniciar el procedimiento de investigacibn para que se
determinen las responsabilidades administrativas segun resulten, en contra de las y los
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA

servidores que resulten responsables en los hechos, para que se apliquen las
sanciones correspondientes, de acuerdo con el andlisis de la presente Recomendacion.

V.- Medidas de no repeticién

Con fundamento en lo dispuesto por los numerales 69, fracciones VIII, y 70,
fraccion 1V, de la transcrita Ley, se debera llevar a cabo un programa de capacitacion
dirigido al personal policiaco adscrito al H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, en
los que se incluyan los temas de Derecho a la seguridad juridica y Derecho a la libertad
personal, con enfoque especializado para nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las 'y
los servidores publicos puedan desempefiar sus funciones de manera oportuna,
efectiva y legal, buscando con ello, respetar, proteger, promover y garantizar los
derechos humanos de todas las personas. Siendo importante, que las y los servidores
publicos involucrados en estos hechos, reciban la capacitacién como una medida de no
repeticion.

En este apartado, se pone a plena disposicion de la autoridad para la
capacitacion correspondiente, en cumplimiento a las atribuciones que sefala la Ley
Organica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima.

Esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima reconoce que los
hechos sefalados ocurrieron en otra administracion municipal, sin embargo, atendiendo
a la responsabilidad institucional, que transciende al ente publico, es que se giran las
recomendaciones con el objetivo de evitar que se sigan violando los derechos humanos
y se genere una reparacion integral del dafio a las victimas.

Una vez demostrada la violacidon a los derechos humanos a la seguridad juridica
y libertad, en agravio del adolescente con iniciales ***** representado por el ciudadano
Q1, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima en aras de proteger los
derechos humanos y cumplir con la obligacion Constitucional que como autoridades les
corresponde, considera respetuosamente formular a usted MTRA. AR1, PRESIDENTA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, las siguientes:

VI. RECOMENDACIONES:

PRIMERA: Se debe restablecer los derechos juridicos a ***** representado por el
ciudadano Q1, debiéndose realizar las acciones necesarias y urgentes para brindar el
acompafiamiento especializado juridico, psicolégico o de tutoria, con la finalidad de
garantizar sus derechos como adolescente; una vez cumplido, se envien a esta
Comision las constancias y/o pruebas que lo demuestren.

SEGUNDA: Se debe brindar de manera inmediata la atencion médica,
psicologica y psiquiatrica especializadas, que necesite el adolescente con iniciales *****
respecto al hecho victimizante que origino la queja; la cual debera ser proporcionada no
obstante el tiempo transcurrido, previo consentimiento, por personal profesional
especializado, de manera gratuita, inmediata y en un lugar accesible para la victima,
brindandose informacion previa, clara y suficiente; asi mismo, se remitan a este
Organismo Estatal las evidencias que lo acrediten.
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TERCERA: Se debe otorgar una compensacion evaluable y acreditable conforme

al procedimiento establecido en la Ley para la Proteccion de Victimas en el Estado de
Colima; por una parte, considerandose el dafio moral causado al adolescente con
iniciales ***** para ello, debe realizarse una valoracion psicoldgica en relacién al hecho
victimizante y conforme a los resultados, se debe brindar la atenciéon que requiera, no
obstante el tiempo transcurrido, la cual deber4d ser proporcionada con su
consentimiento, por personal profesional especializado, de manera gratuita, inmediata y
en un lugar accesible, brindandose informacion previa, clara y suficiente; y por otra
parte, considerandose el dafio patrimonial generado a consecuencia de las violaciones
a derechos humanos del adolescente ***** y e| ciudadano Q1, lo cual se debe llevarse a
cabo conforme al procedimiento que marca la multicitada Ley de Victimas; por lo
anterior, se remitan a esta Comision las pruebas que lo demuestren.
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CUARTA: Se debe emitir una declaracion oficial dirigida al adolescente con
iniciales ***** y su padre el ciudadano Q1, con la finalidad de reconocerles y
restablecerles su dignidad humana, derivado de la violacion a los derechos humanos y
la situacion de vulnerabilidad en la que se encontraba el agraviado; una vez cumplida,
se remitan las pruebas a esta Comision.

QUINTA: Se debe iniciar el procedimiento de investigacion para que se
determinen las responsabilidades administrativas segun resulten, en contra de las y los
servidores que resulten responsables en los hechos, para que se apliquen las
sanciones correspondientes, de acuerdo con el andlisis de la presente Recomendacion;
hecho lo anterior, se remitan las pruebas a este Organismo.

SEXTA: Se debe se debera llevar a cabo un programa de capacitacion dirigido al
personal policiaco adscrito al H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, en los que
se incluyan los temas de Derecho a la seguridad juridica y Derecho a la libertad
personal, con enfoque especializado para nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las 'y
los servidores publicos puedan desempefiar sus funciones de manera oportuna,
efectiva y legal, buscando con ello, respetar, proteger, promover y garantizar los
derechos humanos de todas las personas, por lo que las y los servidores publicos
involucrados en estos hechos, deben recibir la capacitacion como una medida de no
repeticion; de la misma manera, se envié a esta Comision las pruebas de su
cumplimiento.

Conforme al articulo 46, parrafo segundo de la Ley Organica de esta Comision
de Derechos Humanos aplicable, se solicita a la autoridad nos informe dentro de los
guince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta la Recomendacion y dentro de
los treinta dias habiles siguientes debera entregar, en su caso, las pruebas
correspondientes de haber cumplido con la misma.

De conformidad con el articulo 85, parrafo primero de la Ley Organica de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado vigente, solicito a usted nos informe dentro
de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta la Recomendacion, y
dentro de los treinta dias habiles siguientes debera entregar, en su caso, las pruebas

correspondientes de que ha cumplido con la misma.
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De acuerdo a lo establecido por los articulos 96 de la Ley Orgénica y 154 del
Reglamento Interno, ambos de este Organismo Estatal, se hace del conocimiento de las
partes que podran interponer el recurso de inconformidad ante esta Comision
Protectora de Derechos Humanos por una sola ocasién, o directamente ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En caso de no aceptarse la Recomendacion, la Comision de Derechos Humanos
quedara en libertad de proceder en los términos que establece la Ley Orgéanica vigente
y el Reglamento Interno de este organismo, asi como lo preceptuado por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el numeral
13, apartado A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

ATENTAMENTE

LIC. ROBERTO RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA
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